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2024 年 1 月， 习近平 总 书记 指出 :; “发 展 新 质 生产 力 是 推动 高 质量 发 展 的 内 在 要 求 和 重要 着 力 
点 "”。“ 新 质 生 产 力 ” (New Quality Productive Forces) 的 科学 内 涵 0、 战略 考量 与 实践 路 径 等 议题 受 
到 政界 、 学 界 、 产 业界 的 广泛 关注 ， 培 育 和 发 展 新 质 生 产 力 ， 意 味 着 生产 方式 将 发 生根 本 性 变革 ， 
要 从 新 质 生产 力 的 科学 内 涵 及 内 在 逻辑 上 深刻 把 握 好 新 质 生 产 力 的 实践 指向 ， 从 我 国 国情 出 发 探索 
培育 和 发 展 新 质 生 产 力 的 科学 路 径 。 在 此 背景 下 ， 中 国 式 现代 化 的 建设 路 径 有 何 新 的 变革 ? 数据 资 
源 管理 工作 又 将 如 何 开展 ? 信息 资源 管理 学 科 将 如 何 把 握 住 新 的 发 展 机 遇 ? 图 书馆 又 将 有 何 新 的 使 
命 ? 本 笔谈 兼顾 理论 与 实践 ， 围 绕 新 质 生产 力 视 域 下 中 国 式 数字 化 发 展 、 数 据 要素 赋 能 、 公 共 文 化 
机 构 的 新 使 命 、 大 学 图 书馆 的 智慧 化 、 信 息 资 源 管理 学 科 创 新 发 展 等 方面 组 织 了 专家 观点 ， 以 期 为 
深度 剖析 新 质 生产 力 推动 高 质量 发 展 的 逻辑 内 涵 ， 探 究 中 国 式 现代 化 进程 的 实践 路 径 ， 促 进 信息 资 
源 管 理学 科 在 新 质 生 产 力 发 展 过 程 中 发 挥 作 用 提供 思考 与 借鉴 。 


摘 ”要 : 作为 高 级 化 的 生产 力 ， 新 质 生产 力 (New Quality Productive Forces) 以 科技 创新 为 引领 、 战 略 性 新 兴 产 业 和 未 来 产 
业 为 主要 载体 ， 依 靠 创 新 驱动 实现 了 符合 高 质量 发 展 要 求 的 生产 力 的 跃升 ， 也 是 数字 时 代 更 具 融 合 性 、 更 体现 新 内 
涵 的 生产 力 。 作 为 新 时 代 经 济 发 展 的 重要 引擎 ， 其 内 涵 特 征 、 发 展 路 径 、 机 遇 与 挑战 等 问题 值得 进一步 探讨 。 为 此 
本 刊 邀 请 了 7 位 专家 组 织 了 本 次 笔谈 。1) 新 质 生产 力 与 高 质量 数据 资源 建设 的 逻辑 与 路 径 : 深入 探讨 了 高 质量 数 
据 资 源 建设 的 时 代 背 景 与 内 涵 特 征 ， 分 析 了 高 质量 数据 资源 与 新 质 生产 力 发 展 之 间 的 相互 促进 的 内 在 逻辑 。 提 出 高 
质量 数据 资源 建设 需 践 行 创新 、 协 同 、 开 放 、 可 信和 可 持续 的 建设 理念 ， 遵 循 观念 创新 、 模 式 创新 、 结 构 创 新 和 技 
术 创 新 的 建设 策略 ， 从 而 全 面 提升 数据 资 } 

WER: 数据 要 素 与 新 质 生 产 力 之 间 呈 现 出 深刻 的 辩证 关系 ， 在 相辅相成 的 螺旋 式 上 升 中 加 速 开拓 经 济 社会 发 展 新 
局 面 。 揭 示 了 数据 要 素 赋 能 新 型 优质 生产 能 力 及 其 要 素 发 展 的 主要 路 径 与 关键 保障 ， 指 出 应 以 人 机 协同 、 普 囊 共 
享 、 绿 色 智 能 为 目标 拓展 新 质 生 产能 力 与 生产 要 素 ， 推 动 经 济 社会 可 持续 发 展 。3) 推进 新 质 生产 力 视 域 下 的 数据 
确 权 : 数据 从 技术 、 要 素 与 产业 维度 都 能 作用 于 新 质 生 产 力 ， 加 快 推进 新 质 生产 力 的 形成 。 提 出 发 挥 数 据 要 素 对 新 
质 生产 力 乘 数 效 应 会 涉及 众多 维度 、 层 面 及 阶段 ， 其 中 极为 重要 且 基 础 的 则 是 如 何 对 数据 进行 确 权 。 总 结 出 构建 契 
合 数据 特征 及 新 质 生 产 力 发 展 规律 的 财产 权 理论 、 加 快 厘清 数据 确 权 的 类 型 及 范围 、 完 善 数据 确 权 配套 制度 等 加 快 
推进 新 质 生 产 力 的 举措 。4) 以 中 国 式 数 字 化 助力 中 国 式 现代 化 行 稳 致远 : 加 快 推动 中 国 式 数字 化 ， 既 是 实现 中 国 
式 现代 化 的 必由之路 ， 又 是 新 形势 下 充分 释放 新 质 生 产 力 、 筑 牢 我 国 非 对 称 竞争 优势 的 核心 抓 手 。 提 出 了 在 我 国 数 
字 化 、 信 息 化 进程 中 ,信息 资源 管理 行业 发 挥 着 至 关 重 要 的 作用 ， 承 担 着 数字 化 转型 的 重要 责任 。5) 新 质 生产 力 
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回应 与 思考 “一 


视 域 下 公共 图 书馆 的 价值 与 使 命 ， 面 对 社会 深刻 的 数 智 化 转型 ， 公 共 图 书馆 需要 进一步 发 挥 在 数字 经 济 领 域 赋 能 

民众 的 潜能 ， 使 其 在 新 质 生 产 力 发 展 中 发 挥 积极 作用 。 提 出 公共 图 书馆 应 积极 主动 地 成 为 数据 市 场 化 的 积极 参与 
者 ， 促 进 数 据 要 素 的 有 效 利用 和 资源 配置 的 高 效 性 ， 并 通过 开放 获取 和 数字 化 服务 使 其 更 为 开放 。6) 新 质 生产 力 
视 域 下 大 学 图 书馆 的 智慧 化 变革 : 作为 推动 科教 兴国 的 重要 力量 ， 大 学 图 书馆 更 应 着 力 于 如 何 有 效 支 持 科技 创新 和 
人 才 培 养 以 推动 新 质 生产 力 发 展 。 阐 述 了 大 学 图 书馆 对 于 新 质 生 产 力 的 3 个 关键 词 的 理解 ， 分 析 了 大 学 图 书馆 发 展 
新 质 生 产 力 的 关键 “新 ”技术 环境 及 其 适用 性 分 析 ， 并 提出 重新 认识 和 实现 图 书馆 智慧 化 是 发 展 新 质 生 产 力 的 重要 
抓 手 。7) 为 加 快 发 展 新 质 生 产 力 提供 信息 资源 管理 学 科 支 撑 : 从 信息 资源 管理 学 科 视 角 分 析 了 新 质 生 产 力 理念 兴 
起 下 学 科 “ 有 所 为 ”的 诸多 方面 ， 包 括 理 论 体 系 、 信 息 资 源 保障 、 信 息 分 析 与 咨询 、 场 景 打造 、 知 识 科 普 与 公民 素 
养 培 育 等 。 与 新 质 生产 力 相关 的 学 术 评 价 、 信 息 政策 、 知 识 产 权 、 数 字 消 费 行为 等 方向 的 内 容 也 是 学 科 需 要 关注 的 


i 


重要 方向 。 
关键 词 : 新 质 生 产 力 ; 中 国 式 数字 化 ; 数据 资源 管理 ;信息 资源 管理 ;数据 要 素 ; 智慧 图 书馆 ;高 质量 发 展 
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新 质 生 产 力 与 高 质量 数据 资源 建设 的 
深层 逻辑 和 实现 路 径 


Be i 
(南京 大 学 数据 管理 创新 研究 中 心 ， 苏 州 215163) 


新 质 生 产 力 不 仅 是 技术 革命 性 突破 的 产物 ， 也 是 
生产 要 素 创 新 性 配置 和 产业 转型 升级 的 直接 体现 。 马 
克 思 在 《资本 论 》 中 指出 : “各 种 经 济 时 代 的 区 别 ， 
不 在 于 生产 什么 ， 而 在 于 怎样 生产 ， 用 什么 劳动 资料 
生产 ”。 作 为 数字 时 代 的 新 型 生产 要 素 ， 数 据 以 其 释 
加 、 聚 合 、 放 大 和 倍增 效应 对 传统 生产 方式 变革 产生 
重大 影响 ， 成 为 驱动 经 济 社会 发 展 的 关键 性 要 素 和 推 
动 新 质 生 产 力 发 展 的 重要 基石 。 世 界 经 济 论坛 预测 ， 
未 来 几 年 ， 约 60%~70% 的 新 价值 将 “基于 数据 驱动 的 
数字 网 络 和 平台 ”中 。 

数据 的 本 质 是 对 世界 客观 事实 的 数字 化 、 编 码 化 、 
序列 化 和 结构 化 承载 ， 随 着 “大 智 物 移 云 ” 等 信息 技 
术 的 迅速 发 展 和 数字 经 济 的 崛起 ， 数 据 已 从 传统 的 生 
产 性 工具 跃升 为 创新 性 动力 之 源 ， 人 工 智 能 技术 及 其 
产业 发 展 高 度 依赖 于 高 质量 数据 供给 ， 高 质量 数据 资 
源 建设 成 为 理解 和 把 握 新 质 生产 力 的 发 展 方向 、 推 动 
经 济 社会 高 质量 发 展 的 关键 所 在 。 


1 高 质量 数据 资源 建设 的 时 代 背 景 与 
内 涵 特 征 


当前 ， 人 机 交互 的 普及 、 传 感 融和 可 穿戴 设备 等 
机 器 生成 数据 的 激增 不 仅 带 来 了 数据 利用 和 分 析 能 力 


的 空前 增长 ， 还 深刻 凸显 了 高 质量 数据 资源 建设 的 重 
要 性 。“ 点 无 疑问 ， 我 们 正在 经 历 一 场 数据 革命 ， 在 
这 场 革 命中 ,我 们 生成 、 处 理 和 利用 信息 的 能 力 被 我 
们 越 来 越 依 赖 的 机 器 放大 了 很 多 倍 ” 外 。 回 顾 信息 资源 
管理 的 历史 演进 ， 不 难 发 现 ， 数 据 资源 作为 揭示 人 类 
生产 、 生 活 轨迹 的 客观 载体 与 语义 本 体 ， 随 着 人 类 信 
息 管理 技术 和 方法 的 不 断 发 展 ， 其 表现 形态 、 作 用 影 
响 与 结构 属性 也 处 在 相应 的 动态 优化 和 升级 迭代 之 中 。 

从 结 强 记事 到 纸 质 记录 再 到 电波 信和 号、 数值 编码 ， 
数据 资源 的 生产 、 加 工 、 存 储 、 传 递 在 经 济 社会 发 展 
中 的 功能 定位 也 随 之 变化 调整 。 如 果 说 早期 的 数据 资 
源 仅 仅 承 载 了 人 类 社会 的 记忆 备份 功能 ， 是 生产 、 生 
活 过 程 中 不 可 或 缺 的 辅助 性 工具 ， 不 具有 经 济 溢出 效 
应 ， 那 么 工业 社会 的 数据 资源 则 随 着 计算 机 、 电 子 信 
息 等 技术 进步 而 在 记忆 功能 基础 上 ， 衍 生出 市 场 预测 、 
技术 预见 以 及 优化 管理 等 计算 功能 。 尽 管 数据 资源 的 
工具 性 价值 得 到 放大 ， 科 技 情报 、 产 业 情 报 等 数据 内 
容 产业 发 展 迅 速 ， 但 癌 于 数据 量 和 数据 加 工 利 用 能 力 
的 局 限 ， 工 业 社 会 的 数据 资源 仍 停留 在 资源 化 开发 建 
设 层面 ， 对 经 济 社会 发 展 的 贡献 度 有 限 。 互 联网 、 大 
数据 以 及 人 工 智能 技术 的 广泛 应 用 ， 数 据 在 属性 上 已 
不 仅仅 “是 一 种 人 工 制 品 或 资源 ， 而 是 数字 化 话语 中 
备 受 关注 的 技术 实施 和 创新 ”外 ， 开 始 成 为 一 种 能 够 油 
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察 社 会 、 蔡 代 部 分 人 类 劳动 的 创新 性 原材料 ， 具 有 驱 
动 创 新 、 赋 能 发 展 的 功效 ， 并 将 数字 化 推 向 数 智 融合 
的 新 时 代 ， 在 产业 结构 升级 、 扩 大 就 业 以 及 拉动 经 济 
增长 等 方面 呈现 出 巨大 牵引 力 和 突出 辐射 效应 。 

数 智 融合 环境 下 的 数据 属性 与 用 户 需 求 决定 高 质 
量 数据 资源 建设 的 必要 性 与 紧迫 性 。 与 低 质量 、 碎 片 
化 、 供 需 失 衡 、 缺 乏 人 文 关 怀 的 无 效 数 据 供 给 相对 应 ， 
高 质量 数据 资源 建设 的 意义 既 不 在 于 数据 规模 的 海量 
巨制 、 也 不 在 于 数据 种 类 的 千变万化 ， 而 在 于 其 采集 、 
加 工 、 存 储 、 利 用 等 全 生命 周期 管理 的 标准 化 、 规 范 
化 、 智 能 化 而 带 来 的 数据 开发 利用 的 高 效 化 、 品 质 化 ， 
进而 实现 从 资源 化 到 资产 化 、 资 本 化 的 跃升 。 在 直观 
形态 上 ， 根 据 《 信 息 技术 数据 质量 评价 指标 》 标 准 
(GB/T36344-2018) ， 高 质量 数据 资源 应 具有 规范 性 、 
完整 性 、 准 确 性 、 一 致 性 、 时 效 性 和 可 访问 性 六 大 基 
本 质量 特征 。 此 外 ， 站 在 数字 治理 、 数 字 经 济 发 展 的 
全 局 视角 ， 特 别 是 预 训 练 、 多 模 态 大 语言 模型 的 竞相 
涌现 ， 使 得 高 质量 数据 资源 建设 的 内 涵 更 加 丰富 。 其 
H, 主体、 工具 (技术 ) 与 数据 是 数据 资源 建设 的 关 
键 组 成 部 分 ， 数 据 资源 的 高 质量 不 仅 体 现在 互 操作 性 、 
安全 性 等 数据 质量 层面 ， 还 作用 于 数据 主体 并 笃信 到 
数据 应 用 工具 开发 之 中 。 例 如 ， 通 过 主体 数据 利用 能 
力 的 提升 形成 情报 感知 和 实现 知识 内 化 ， 再 由 此 形成 
人 的 智慧 数字 化 ， 推 动 “ 人 -机 - 物 ” 的 高 度 融合 与 智 
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ASK; 再 如 ， 通 过 平台 、 系 统 等 应 用 工具 的 智能 化 
进一步 提升 数据 采集 、 挖 据 与 传输 、 存 储 效率 ， 为 知 
能 化 场景 应 用 创造 机 会 。 数 据 、 主 体 与 工具 的 数 智 裔 
合 既 打造 了 有 利于 共享 利用 的 数据 生态 ， 也 在 客观 上 
激活 了 社会 整体 的 数据 复 用 活力 和 科技 创新 生态 ， 从 
而 提升 人 类 对 于 数据 的 主动 响应 和 价值 控 据 能 力 ， 银 
造 数据 驱动 型 经 济 社会 治理 体系 。 


已 


yea 


2 高 质量 数据 资源 建设 与 新 质 生 产 力 
发 展 的 内 在 逻辑 关联 


高 质量 数据 资源 建设 事 关 新 质 生 产 力 发 展 ， 是 新 
质 生 产 力 的 核心 资产 和 创新 驱动 力 ， 其 作用 影响 主要 
体现 以 下 方面 。 

(1) 优化 产业 结构 与 生产 效率 。 融 入 生产 过 程 的 
数据 资源 ， 通 过 多 源 数据 汇聚 、 多 模 态 数据 挖掘 以 及 
产业 知识 序 化 与 知识 组 织 ， 能 够 快速 转化 为 数据 要 素 ， 
形成 流程 工艺 的 最 优化 建构 、 关 键 核心 技术 的 最 新 突 
破 以 及 产业 链 上 下 游 体系 的 系统 性 升级 改造 。 

(2) 推动 市 场 商业 模式 创新 。 高 质量 数据 资源 建 
设 能 够 满足 人 工 智 能 研发 以 及 智慧 服务 、 算 法 推荐 等 
市 场 数据 需求 ， 融 入 市 场 流通 环节 的 数据 资源 则 转化 
为 数据 资产 。 在 促进 数据 流通 的 同时 ， 还 需要 结合 数 
据 流通 利用 的 非 竞 争 性 、 外 部 性 等 特点 探索 数据 产业 


人 -机 - 物 智慧 互联 
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链 上 下 游 经 营 方式 的 调整 和 激励 分 配方 式 的 改变 ， 并 
通过 市 场 机 制 与 利他 机 制 的 紧密 衔接 实现 数据 资产 价 
值 增值 的 最 大 化 。 

(3) 加 速 科技 创新 与 技术 研发 。 数 据 驱动 型 科技 
新 是 颠覆 性 技术 萌芽 、 识 别 、 研 发 、 测 试 与 扩散 的 
关键 要 件 ， 高 质量 数据 资源 融入 科技 创新 环节 会 转化 
为 创新 要 素 或 创新 驱动 力 。 推 动 “数据 + 智能 ”“ 知 
WA + 智能 ”等 模式 下 数据 产品 和 服务 的 迭代 升级 ,在 
数据 组 织 、 技 术 感知 、 数 据 挖掘 与 技术 扩散 等 重要 流 
程 实现 了 数据 要 素 与 创新 要 素 的 融合 互 促 ， 并 形成 正 
向 循环 迭代 ， 提 高 研发 效率 和 创新 效应 。 

(4) 提升 数字 治理 与 公共 服务 水 平 。 联 合 国 认为 
可 持续 发 展 目标 的 实现 取决 于 全 社会 多 个 部 门 数 据 资 
源 的 有 效 利用 水 平 上 。 对 于 公众 和 数据 用 户 而 言 ， 高 质 
量 数 据 资源 是 促进 全 社会 数据 共享 、 实 现 公 共 知 识 内 
化 的 前 提 条 件 。 正 所 谓 “ 你 可 以 拥有 没有 信息 的 数据 ， 
但 你 不 能 拥有 没有 数据 的 信息 ”外 ,数据 资源 的 充分 利 
用 不 仅 是 改善 数字 治理 、 推 进 数 字 服 务 、 实 现 数据 惠 
民 的 基础 ， 也 是 开启 民智 、 增 进 政 民 互 动 、 建 设 包 容 
性 社会 的 重要 依托 。 

新 质 生 产 力 为 高 质量 数据 资源 建设 创造 了 前 所 未 
有 的 发 展 机 遇 和 拓展 空间 。 一 方面 ， 新 质 生 产 力 的 发 
展 需求 ， 尤 其 是 对 颠覆 性 创新 、 生 产 效 率 提 升 、 精 准 
决策 、 成 本 控制 等 需求 ， 对 高 质量 数据 资源 供给 形成 
强大 牵引 力 ， 促 使 数据 主体 对 数据 资源 体系 进行 全 方 
位 整合 和 系统 化 开发 ， 并 基于 高 频 、 高 维 、 高 价值 数 
据 集 共 享 利 用 体系 的 搭建 ， 重 塑 数据 资源 体系 的 技术 
架构 ， 促 使 数据 和 计算 能 够 高 效 连接 多 源 多 模 态 数据 、 
多 类 型 数据 供需 主体 、 多 样 化 技术 设施 ， 并 对 更 广泛 
的 经 济 活动 产生 积极 溢出 效应 ; 男 一 方面 ， 高 质量 妆 
据 作 为 新 质 生产 力 的 积极 发 展 力 量 ， 还 取决 于 数据 资 
源 加 工 组 织 方式 的 改变 及 其 价值 挖掘 水 平 的 提升 。 作 


fe 
= 


创新 驱动 、 全 要 素 生 产 率 提升 等 特征 ， 要 求 高 质量 数 
据 资 源 建 设 应 秉承 其 发 展 理念 与 实践 原则 。 具 体 表 现 
在 以 下 几 方面 。 

(1) 开发 方式 的 创新 。 人 工 智能 、 


云 计算 、 区 块 
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链 等 前 沿 技术 的 广泛 应 用 既 依 赖 于 高 质量 数 资 源 的 充 
分 保障 ， 也 为 数据 驱动 和 知识 驱动 等 不 同 层 级 数据 智 
能 分 析 产 品 和 工具 的 研发 、 推 广 提供 了 技术 支持 ， 并 
将 各 自 独 立 的 数据 资源 体系 、 产 业 发 展 体系 与 科技 创 
新 体系 深度 融合 ， 形 成 全 方位 场景 感知 的 数据 底座 、 
知识 支撑 与 智慧 引导 ， 以 实现 多 主体 数据 刻画 与 需求 
对 接 的 高 效 匹配 。 

(2) 组 织 方式 的 协同 。 数 据 资 源 的 开发 利用 过 程 
本 质 上 是 一 种 有 组 织 的 数据 实践 行为 ， 由 于 数字 环境 
下 公共 数据 、 企 业 数 据 以 及 个 人 数据 等 不 同类 型 数据 
边界 变 得 愈加 模糊 和 错 综 交 织 ， 任 何 单一 主体 、 单 一 
模式 的 数据 资源 组 织 均 难以 自行 奏效 ， 因 而 需要 以 分 
布 式 方式 促进 不 同类 型 数据 主体 关系 的 相互 协调 ， 形 
成 公私 合作 型 数据 共享 交换 机 制 ， 从 而 实现 上 下 游 数 
据 衔接 和 利益 协同 。 

(3) 流通 方式 的 开放 。 新 质 生 产 力 的 发 展 需要 打 
破 数 据 孤 岛 ， 以 标准 化 的 数据 接口 、 规 范 化 的 元 数据 
管理 等 提高 不 同 主体 、 不 同业 务 系统 间 的 数据 互 操作 
水 平 ， 以 促进 数据 资源 的 开放 共享 。 同 时 ， 畅 通 无 阻 
的 数据 流 和 衔接 紧密 的 场景 应 用 均 需 数据 治理 过 程 的 
透明 ， 即 对 数据 目录 、 数 据 权 限 设置 、 数 据 访问 与 交 
易 交 换 方式 等 进行 统一 管理 ， 以 包容 的 方式 推动 全 社 
会 的 数据 消费 。 

(4) 生态 营造 的 可 信 。 信 任 是 促进 数据 无 障碍 流 
通 的 关键 隐私 侵 害 、 数 据 汇 露 等 事故 频 发 极 易 造成 
人 们 对 于 数据 流通 利用 的 保守 主义 态度 。 因 而 ， 建 立 
数据 质量 保障 体系 、 数 据 安 全 管理 制度 以 及 数据 监管 
透明 机 制 等 对 于 加 强人 与 人 、 人 与 数据 以 及 人 与 机 器 
之 间 的 互信 关系 具有 重要 意义 ， 高 质量 数据 资源 建设 
需要 推进 人 数 互信 、 人 机 互信 的 可 信 数 据 生态 建设 。 

(5) 存储 利用 的 可 持续 。 数 据 资源 建设 涉及 数据 
平台 、 数 据 中 心 、 云 计算 等 大 量 数据 基础 设施 投入 ， 
需要 算 力 、 电 力 等 进行 持续 性 能 耗 支撑 。 而 新 质 生 产 
力 的 发 展 要 求 强 化 绿色 算 力 技术 应 用 创新 和 绿色 数据 
中 心 建设 的 区 域 布局 ， 推 动工 业 互 联网 、 智 能 传 感 设 
备 、 云 计算 等 数据 开发 中 的 节能 减 排 降 碳 ， 实 现 社 会 
整体 的 数字 化 绿色 化 转型 。 


3 新 质 生 产 力 发 展 环境 下 高 质量 数据 
资源 建设 的 策略 


在 新 一 轮 科技 革命 和 产业 变革 时 代 ， 新 质 生产 力 
强调 以 科技 创新 为 主导 ， 以 关键 性 颠覆 性 技术 突破 为 
实现 路 径 ， 是 实现 高 质量 发 展 的 内 在 要 求 8， 高 质量 数 
据 资源 的 开发 利用 已 然 成 为 新 发 展 杠 杆 的 重要 基础 。 
然而 ， 数 据 的 流通 共享 可 能 会 造成 数据 泄露 、 虚 假 信 
息 、 算 法 歧视 等 破坏 性 后 果 ， 危 及 数据 公平 与 数据 畅 
通 ， 因 而 ， 需 要 改变 固有 数据 资源 开发 利用 惯性 ， 以 
新 思路 、 新 模式 、 新 布局 以 及 新 技术 为 主线 综合 推进 
数 智 融 合 与 数据 协同 创新 。 

(1) 观念 创新 。 牢 固 树立 “数据 即 创新 ”理念 ， 
数据 不 再 是 简单 的 记录 或 信息 ， 而 是 创新 和 发 展 的 关 
键 动力 ， 并 将 数据 需求 、 数 据 权益 和 数据 价值 释放 置 
于 数据 资源 建设 的 核心 ， 强 调 数据 收集 、 存 储 、 分 析 
和 应 用 等 业务 流程 的 一 体 化 考量 ， 降 低 业 务 分 割 、 数 
据 割 据 。 同 时 ， 将 数据 资源 体系 建设 与 创新 型 国家 建 
设 紧 密 结合 ， 持 续 跟 进 科技 创新 与 数据 治理 ,为 人 工 
智能 等 智能 技术 大 规模 应 用 提供 充分 的 数据 资源 保障 
与 创新 基础 支撑 。 

(2) 模式 创新 。“ 数 据 资源 的 管理 和 控制 以 及 数 
据 治理 越 来 越 多 地 舱 套 在 社会 层面 ， 因 为 完全 自 上 而 
下 或 自 下 而 上 的 方法 都 不 可 能 有 效 ”"， 高 质量 数据 资 
源 建 设 需要 在 融合 公私 数据 模式 下 建构 复合 型 数据 治 
理 框架 。 通 过 富有 弹性 的 制度 设计 、 去 中 心 化 的 合作 
模式 以 及 政府 监管 、 市 场 运行 、 公 益 补 充 等 相 结 合 的 
治理 机 制 设 计 ， 探 索 新 型 的 数据 开发 机 制 和 合作 模式 ， 
实现 数据 要 素 市 场 供需 匹配 ， 塑 造 政 府 、 平 台 型 企业 、 
中 小 企业 、 科 技 创新 机 构 等 多 主体 优势 互补 、 利 益 共 
享 的 新 型 数据 合作 关系 。 

(3) 结构 创新 。 高 质量 数据 资源 建设 不 仅 在 于 数 
据 资源 总 量 的 可 持续 增长 ， 还 在 于 数据 资源 来 源 、 类 
型 、 布 局 的 优化 以 及 新 型 数据 治理 体系 的 塑造 。 包 括 
结构 化 数据 与 非 结构 化 数据 的 融合 治理 ， 如 扩大 数据 
获取 来 源 、 构 建 韧 性 数据 组 织 模式 以 提升 多 源 多 模 态 


EXE, 将 A, KRE, EBS, AXA, BME, = 阳 
发 展 新 质 生产 力 的 信息 资源 管理 学 科 回 应 与 思考 


数据 处 理 效率 ; 完善 数据 质量 管理 体系 和 跨 领 域 数据 
融合 提高 数据 资源 综合 利用 价值 ， 优 化 数据 全 生命 周期 
管理 流程 确保 数据 的 准确 性 和 可 信和 度 ; 围绕 场景 创新 ， 
精准 推进 数据 组 织 、 情 报 挖 气 与 创新 图 谱 建 构 ， 实 现场 
景 驱动 的 数据 共享 空间 与 创新 孵化 空间 的 同步 发 展 。 

(4) 技术 创新 。 通 过 数字 技术 的 应 用 推动 “人 机 
物 ”深度 三 元 融合 ,广泛 部 署 智能 设备 和 系统 ， 构 建 
数字 挛 生 模型 精确 反映 实体 状态 ， 实 现 现实 世界 的 全 
面 数字 映射 和 智能 化 管理 。 采 用 先进 的 数据 处 理 技术 
和 算法 ， 整 合 数据 资源 构建 全 量 数据 集 ，“ 开 发 数据 - 
知识 关联 ”驱动 技术 ,解决 数据 来 源 多 样 、 存 储 分 散 、 
格式 异 构 和 类 型 多 样 的 问题 ， 增 强大 规模 高 质量 数据 
资源 的 立体 化 、 全 方位 开发 利用 。 


my 
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数据 要 素 赋 能 新 质 生 产 力 的 理论 逻辑 与 实践 路 径 


蒋 
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1A 


(南京 信息 工程 大 学 AMS, BR 210044) 


全 球 新 一 轮 科 技 音 命 与 产业 变革 同 中 国 式 现代 化 
建设 方案 正 处 于 历史 性 交汇 的 关键 节点 ， 由 技术 革命 
性 突破 、 生 产 要 素 创新 性 配置 与 产业 深度 转型 升级 而 催 
生 的 先进 生产 力 展现 出 创新 驱动 、 效 能 突出 、 高 质量 发 
展 等 特点 ， 大 幅 提升 全 要 素 生产 率 ， 标 志 着 人 类 生产 方 
式 的 根本 性 变革 。 同 时 ， 数 据 要 素 已 经 成 为 新 时 代 推 
动 经 济 社会 发 展 的 核心 动能 。 全 面 形 成 并 加 快 发 展 新 
质 生 产 力 ， 嗓 待 充分 发 挥 数据 要 素 推 动 新 型 劳动 者 、 
新 型 劳动 资料 、 新 型 劳动 对 象 等 优化 组 合 的 重要 作用 。 
人 们 所 达到 的 生产 力 的 总 和 决定 着 社会 状况 由 新 时 期 
实现 中 国 式 现代 化 的 战略 目标 ， 吸 待 深入 分 析 数 据 要 素 
与 新 质 生 产 力 的 辩证 关系 ， 揭 示 数 据 要 素 赋 能 新 型 优质 
生产 能 力 及 其 要 素 发 展 的 主要 路 径 与 关键 保障 ， 推 动 
“ 人 创新、 协调、 绿色、 开放、 共享” 的 生产 力 跃 升 。 


1 数据 要 素 与 新 质 生 产 力 的 辩证 发 展 


人 类 文明 的 演进 历程 是 生产 资料 逐渐 丰富 与 生产 
工具 不 断 音 新 的 生产 力 发 展 史 ， 宫 括 了 包括 劳动 者 、 
劳动 资料 和 劳动 对 象 等 基本 因素 的 利用 自然 、 改 造 自 
然 的 能 力 提升 过 程 。 数 据 要 素 是 当代 维系 国民 经 济 运 
行 和 市 场 主体 生产 经 营 的 重要 资源 。 数 字 化 、 绿 色 化 
M ECE) AIR TTT, ， 数 据 要 素 与 新 质 生 产 力 


之 间 呈 现 出 深刻 的 辩证 关系 ， 在 相辅相成 的 螺旋 式 上 
升 中 加 速 开拓 经 济 社会 发 展 新 局 面 。 


1.1 数据 要 素 是 新 质 生产 力 演化 的 内 生动 力 


随 着 信息 技术 发 展 而 迅速 积累 的 丰富 数据 资源 区 
含 着 对 于 经 济 社会 发 展 规律 更 为 全 面 精准 的 认 知 洞 见 。 
新 质 生产 力 比 传统 的 劳动 力主 导 生 产 力 更 为 强调 知识 
传递 与 技术 创新 的 驱动 作用 ， 更 为 注重 数据 要 素 的 引 
擎 价值 。 

海量 原始 数据 本 身 就 是 一 种 新 型 的 劳动 对 象 ， 能 
够 为 经 济 社会 活动 提供 重要 的 创新 源 果 与 决策 依据 。 
众多 社会 主体 合理 利用 数据 资源 ， 改 进 生 产 方式 和 经 
营 模 式 ， 已 经 内 化 为 新 质 生 产 力 的 有 机 组 构 。 如 销售 
企业 通过 深度 挖掘 数据 有 要素， 能 够 更 好 地 了 解 市 场 需 
求 、 优 化 产品 设计 、 提 高 生产 效率 。 同 时 ， 当 代 的 新 
型 劳动 者 主要 是 以 数据 科学 家 、 算 法 工程 师 和 数据 标 
注 员 等 为 代表 的 数字 劳动 者 ， 劳 动 资料 则 是 以 算法 、 
算 力 等 为 代表 的 数字 工具 。 新 型 基础 设施 建设 与 量子 
计算 、 大 语言 模型 等 数 智 技术 行业 应 用 不 断 凸 显 数据 
要 素 提 高 生产 效率 的 乘 数 作用 ， 不 仅 促进 传统 产业 转 
型 升级 ， 还 推动 生物 技术 、 高 端 装备 、 绿 色 环 保 等 战 
略 性 新 兴 产 业 和 脑 机 交互 、 超 导 材 料 、 人 形 机 咒 人 等 
未 来 产业 高 质量 发 展 。 
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1.2 新 质 生 产 力 反哺 数据 要 素质 态 优化 


近年 来 ， 智 能 化 和 绿色 化 的 颠覆 性 技术 突破 不 断 
催生 新 产业 、 新 模式 、 新 动能 。 通 过 “建立 一 种 新 的 
生产 函数 ”"， 创 新 性 配置 和 合理 使 用 数据 要 素 ， 促 进 传 
统 产 业 深 度 转型 升级 ， 逐 步 形 成 聚焦 战略 性 新 兴 产 业 
和 未 来 产业 的 生产 力 跃 升格 局 。 
创新 主导 的 先进 生产 力 质 态 注重 科技 创新 和 产业 
创新 ， 深 度 优化 新 时 期 的 产业 结构 ， 陆 续 创造 大 量 市 
场 机 会 和 就 业 岗 位。 新 型 生产 力 样 态 不 仅 在 催生 新 业 
态 的 过 程 中 输出 海量 高 质量 数据 ， 还 助力 建设 数据 基 
而 设施、 改进 数据 工具 技术 、 提 升 数据 开发 效率 、 培 
育 数据 要 素 市 场 、 打 造 数据 人 才 队 伍 以 及 单 新 数据 治 
理 机 制 ， 在 大 力 开拓 数据 应 用 新 场景 的 过 程 中 全 面 优 
化 数据 要 素质 态 ， 推 动 数据 价值 的 全 面 释放 与 持续 增 
值 。 如 中 国 新 型 工业 化 发 展 进 程 中 开始 使 用 的 Indus- 
tryGPT 等 多 模 态 大 模型 充分 结合 工业 专 有 知识 数据 、 
经 验 数据 和 人 工 智能 技术 、 大 语言 模型 技术 等 ， 为 不 
同 客户 提供 更 专业 、 精 准 、 高 效 的 工业 解决 方案 中 。 


1.3 数据 异化 威胁 新 质 生产 力 长 足 发 展 


新 质 生 产 力 遵循 以 数据 要 素 为 重要 组 构 、 却 又 不 
局 限于 数据 本 身 的 发 展 逻辑 。 通 过 云 计算 、 虚 拟 现实 、 
人 工 智能 等 新 兴 技 术 引 领 的 数据 规模 化 聚集 和 关联 分 
析 、 数 据 驱动 的 流程 管理 与 智能 决策 等 释放 产业 潜能 、 
创造 新 价值 增长 点 的 生产 方式 和 产业 格局 重 塑 过 程 中 ， 
原始 数据 、 数 据 工 具 、 数 据 载 体 以 及 数据 利益 相关 方 
和 数据 处 理 流 程 等 的 显 性 或 隐 性 异化 严重 威胁 新 质 生 
产 力 长 足 发 展 。 

具体 而 言 ， 数 据 要 素 赋 能 新 质 生 产 力 发 展 的 重要 
效用 受到 数据 产权 归属 、 配 置 方式 和 生产 过 程 等 属性 
变化 和 功能 改变 的 直接 影响 中 。 新 型 生产 活动 中 芷 入 错 
漏 虚假 的 原始 数据 或 不 健全 的 数据 工具 、 数 据 知识 阶 
层 垄 断 、 数 据 收益 分 配 不 均等 严重 阻碍 新 质 生 产 力 发 
展 。 如 数据 主导 型 企业 往往 利用 雄厚 资本 或 技术 优势 ， 
不 仪 非法 获取 和 集中 掌握 大 量 数据 资源 ， 还 逐渐 形成 
数据 垄断 和 不 正当 竞争 ,侵害 社会 主体 的 数据 权益 ， 


p—s 


a, KRE, ESS, AMA, MIE, F H 
发 展 新 质 生产 力 的 信息 资源 管理 学 科 回 应 与 思考 


XE, & 


加 剧 信息 时 代 的 数据 贫困 和 数字 鸿沟 。 


2 数据 要 素 赋 能 新 质 生 产 力 的 主要 路 径 


马克 思 明 确 指出 ， 生 产 力 ， 即 生产 能 力 及 其 要 素 
的 发 展 外 。 人 处 于 辩证 发 展 格 局 的 数据 要 素 与 新 质 生 产 力 
的 交互 塑造 ， 嗓 待 深 刻 认 识 数据 全 生命 周期 赋 能 新 质 
生产 力 的 作用 机 制 ， 通 过 释放 数据 知识 价值 、 加 速 数 
据 驱 动 创新 以 及 强化 数据 空间 建设 等 实践 路 径 ， 夯 实 
新 质 生 产 要 素 的 资源 基础 、 优 化 新 质 生 产能 力 的 跃升 
模式 、 构 和 贷 新 质 生 产 力 的 发 展 环境 。 


2.1 释放 数据 知识 价值 ， 夯 实 新 质 生产 要 素 
的 资源 基础 


文明 社会 有 序 发 展 需要 高 效 汇聚 和 合理 配置 泛 在 
的 知识 资源 。 数 智 化 发 展 场 域 下 作为 特殊 信息 形态 存 
在 的 数据 要 素 列 含 着 关于 用 户 群 体 、 产 品 状 况 以 及 交 
易 市 场 等 方面 的 重要 知识 。 通 过 在 经 济 社会 生活 中 收 
集 、 存 储 和 使 用 海量 数据 ， 积 极 打通 数据 知识 交互 共 
享 的 复杂 通路 ， 充 分 释放 数据 要 素 的 知识 价值 ， 助 力 
夯实 新 质 生 产 要 素 的 资源 基础 ， 推 进 基于 数据 协同 的 
先进 生产 力 发 展 。 

数据 要 素 作 为 数字 化 的 知识 信息 来 源 ， 呈 现 出 海 
量 性 、 多 样 性 、 可 复制 性 、 非 莞 争 性 等 特征 ， 相 应 的 
社会 价值 密度 和 经 济 价值 增幅 远 远 超 过 传统 的 物质 资 
源 。 众 多 市 场 参与 考 自主 交互 汇聚 和 有 序 运 用 分 散 的 
数据 知识 ， 通 过 云 计算 、 区 块 链 、 机 器 学 习 等 技术 应 
用 聚合 数据 资产 中 的 知识 内 容 ， 充 分 释放 数据 要 素 的 
知识 资源 属性 。 尤 其 是 通过 建立 数据 驱动 的 共同 知识 
体系 ， 提 升 数据 流通 与 应 用 的 效率 ， 推 进 生 产 范 式 的 
深刻 变革 ， 加 速 新 质 生 产 力 发 展 。 如 数据 要 素 市 场 交 
易 各 方 对 数据 资产 的 内 涵 、 质 量 、 价 值 等 形成 共同 认 
知 ， 有 利于 提高 交易 效率 并 降低 交易 成 本 。 又 如 不 同 
企业 之 间 基 于 对 用 户 需 求 和 市 场 趋势 的 共同 认识 ， 能 
够 更 好 地 开展 产品 和 服务 的 协同 创新 ， 促 进 精准 化 、 
智能 化 、 和 柔性 化 的 生产 方式 持续 涌现 。 
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2.2 加 速 数据 驱动 创新 ， 优 化 新 质 生产 能 力 
的 跃升 模式 


创新 是 经 济 发 展 的 根本 动力 。 数 据 、 算 法 、 算 力 
等 综合 应 用 促成 创新 模式 从 经 验 验证 到 模拟 择优 的 重 
大 转变 ， 大 幅 降低 人 类 认识 自然 和 改造 自然 的 试 错 成 
本 。 如 很 多 国家 和 地 区 近年 陆续 搭建 了 数据 驱动 的 新 
流行 病 监测 预警 管理 平台 ， 助 力 构 筑 坚实 的 公共 卫生 
防线 ， 更 好 地 保障 居民 的 生命 健康 镶 。 

数据 要 素 正 在 成 为 塑造 核心 竞争 力 的 关键 资源 。 
数据 驱动 型 创新 发 展 模式 通过 赋予 企 事业 单位 、 社 会 
机 构 和 个 人 用 户 洞 察 需求 、 改 进 流程 与 完善 决策 的 重 
要 依据 ， 激 发 产品 创新 、 市 场 创 新 和 组 织 创新 ， 重 塑 
产业 价值 链 ， 培 育 新 的 利润 增长 点 ， 优 化 新 质 生 产能 
力 的 跃升 模式 。 如 海量 用 户 数 据 帮 助 供销 单位 洞察 消 
费 者 需求 ， 更 好 地 开发 新 产品 和 新 服务 ;又 如 生产 运 
营 数据 助力 企业 改进 生产 流程 ， 提 高 产品 质量 。 同 时 ， 
数据 要 素 作 为 促进 智能 技术 升级 传统 生产 过 程 的 关键 
动能 ， 通 过 算法 赋 能 生产 各 个 环节 ， 催 生 和 柔性 化 和 个 
性 化 的 新 型 高 阶 生产 能 力 样 态 。 


2.3 强化 数据 空间 建设 ， 构 筑 新 质 生 产 力 的 
发 展 环境 


数据 要 素 赋 能 新 质 生 产 力 的 动态 演化 过 程 发 生 在 
广大 参与 人 员 、 海 量 数据 资源 、 信 息 基 础 设施 和 众多 
新 兴 技 术 共 同 构 建 的 持续 演化 的 数据 空间 之 中 。 具 有 
扁平 化 、 多 维 化 、 去 中 心 化 特征 的 数据 空间 本 质 上 是 
基于 分 布 式 存储 多 模 态 海量 数据 的 跨 平台 跨 组 织 的 信 
息 生态 系统 ， 全 面 覆 盖 工 业 制 造 、 交 通 运输 、 医 疗 健 
康 等 众多 数据 应 用 场景 。 

“数据 要 素 x” 场 景 下 的 数据 空间 建设 围绕 构筑 促 
进 数 据 交互 共享 a、 打 造价 值 链 协 同 的 先进 生产 力 可 信 
发 展 环境 展开 ， 不 仅 重视 跨 域 数据 基础 设施 建设 、 提 
升 异 构 数 据 的 集成 性 和 互 操作 性 、 改 善 数据 拥有 者 和 
数据 处 理 者 的 控制 能 力 与 共享 通路 ， 还 积极 优化 数据 
驱动 的 敏捷 决策 活动 、 智 慧 流 程 再 造 和 人 机 交互 组 织 架 
构 。 通 过 验证 、 采 信和 推广 数据 分 析 结 果 以 提升 各 类 主 
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体 运用 数据 的 意识 和 能 力 ， 助 力 发 挥 分 散 个 体 的 主动 性 
和 创造 性 ， 众 生 跨 域 协 同 、 灵 活 弹 性 且 实 时 响应 的 新 型 
生产 模式 ,构筑 新 质 生产 力 良性 发 展 的 生态 环境 。 


3 数据 要 素 赋 能 新 质 生产 力 的 关键 保障 


数据 要 素 在 新 质 生产 要 素 、 生 产能 力 及 其 发 展 环 
境 中 的 基础 性 、 引 领 性 与 全 局 性 作用 日 益 凸显 。 吸 待 
构筑 人 本 导向 的 数据 智 识 分 享 范式 以 充分 释放 数据 知 
识 价值 ， 打 造 人 机 协同 的 生产 方式 以 加 速 推进 数据 驱 
动 创 新 ， 建 设 安全 可 信 的 治理 模式 以 全 面 强化 数据 空 
间 建 设 ， 进 而 因地制宜 地 加 速 经 济 社会 高 质量 发 展 。 


3.1 构筑 人 本 导向 的 数据 智 识 分 享 范 式 


巨 量 数据 成 果 凝 练 了 人 类 智 识 。 数 据 驱 动 创新 的 新 
型 生产 活动 主要 是 由 知识 创造 者 运用 智能 工具 进行 知识 
分 工 下 改造 自然 的 系列 行为 。 释 放 数 据 知 识 价值 是 夯实 
新 质 生产 能 力 资源 基础 的 重要 前 提 。 数 据 驱动 知识 体系 
重 构 灵活 高 效 的 数据 定价 、 交 易 和 结算 机 制 ， 充 分 发 挥 
“市 场 主导 、 政 府 引 导 、 多 方 共 建 ”的 数据 要 素 市 场 配 
置 资源 的 决定 性 作用 ， 推 动 生产 模式 的 根本 性 变革 。 

同时 ， 通 过 多 元 数据 资源 动态 驱动 智能 工具 细 粒 
度 地 将 纷繁 复杂 的 现实 规律 抽象 为 直观 简明 的 认 知 符 
号 ， 开 展 数据 素养 教育 和 数据 职业 技能 培训 ， 迅 速 提 
升 劳动 者 的 数字 素养 和 就 业 能 力 ; 通过 强化 数据 产权 
保护 ， 加 快 数据 认 知 技术 的 产业 应 用 ， 提 升 广大 参与 
者 在 数据 感知 、 数 据 计算 和 数据 可 视 化 等 方面 的 智 识 
水 平 ， 确 保 新 质 生 产 力 服务 于 人 的 全 面 发 展 m。 


3.2 打造 人 机 协同 的 数据 驱动 创新 生产 


后 疫情 时 代 全 球 实时 协作 的 生产 经 营 模式 与 “ 数 
据 + 算 法 ”的 动态 决策 方式 使 得 数据 驱动 生产 活动 逐 
渐 成 为 新 时 期 加 速 发 展 生 产 力 的 重要 范式 。 人 工 智能 
技术 赋 能 经 济 社会 发 展 集中 体现 在 人 机 智慧 协同 带 来 
的 生产 关系 变 音 。 耿 待 基于 数据 空间 的 去 中 心 化 协同 
生产 方式 ， 迅 速 构建 人 机 和 谐 的 数据 驱动 生产 业态 。 

当前 ， 应 当 重 点 鼓励 运用 数据 思维 开展 生产 实践 


并 基于 数据 挖掘 进行 智能 决策 ， 实 现 新 产业 和 新 业态 
全 生命 周期 中 全 要 素 、 全 产业 链 和 全 价值 链 的 人 机 协 
同 。 尤 其 是 很 多 参与 者 在 一 定 程度 上 也 是 数据 挖掘 的 对 
象 ， 行 为 逻辑 与 决策 机 理 可 能 受到 数据 模型 和 算法 规则 
的 负面 影响 。 有 必要 通过 建立 开放 共享 的 人 机 协同 数据 
平台 ， 促 进 不 同 主体 、 不 同 部 门 和 不 同 区 域 之 间 的 人 
机 智慧 协作 ， 提 升 数据 驱动 创新 生产 的 质量 与 安全 。 


3.3 建设 安全 可 信 的 数据 空间 治理 模式 


数据 要 素 赋 能 新 质 生 产 力 发 展 的 重要 保障 是 构建 
和 完善 安全 可 信 的 数据 空间 。 通 过 面向 未 来 的 先进 向 
善 的 技术 架构 和 稳定 完备 的 制度 体系 ， 高 效应 对 数据 
资源 配置 、 数 据 要 素 市 场 培育 、 数 据 产业 领域 应 用 中 
的 技术 差错 、 违 规 风 险 和 伦理 威胁 等 等 @。 如 通过 构筑 
统一 科学 的 数据 产权 制度 ， 明 确 不 同 主体 对 于 数据 资 
源 的 所 有 权 、 使 用 权 和 收益 权 ， 有 效 保障 数据 要 素 的 
有 序 流动 、 数 据 红利 的 普 惠 共享 与 数据 驱动 创新 的 健 
康 发 展 。 

亟待 加 快 数据 空 间 的 顶层 设计 和 制度 供给 ， 运 用 
政策 法 律 、 道 德 伦 理 与 行业 自律 规则 等 ， 规 范 数据 利 
益 相关 方 多 元 博弈 下 数据 权益 的 归属 、 定 价 和 交易 等 ， 
建立 统一 的 数据 标准 和 质量 评 佑 机制， 约束 非法 数据 
搜集 和 利用 ， 培 育 和 发 展 协同 共享 的 数据 要 素 市 场 ， 
防止 数据 垄断 和 不 正当 竞争 ， 促 进 数 据 知 识 传播 与 数 
据 人 才 交 流 ， 推 动 数 据 要 素 价值 释放 和 新 质 生 产 力 水 
平 提升 。 


4 结语 


绿色 智能 化 的 新 质 生产 力 时 代 中 数据 资源 已 经 从 
传统 的 信息 记录 上 升 为 关键 生产 要 素 。 基 于 数据 要 素 
复杂 的 经 济 特征 、 配 置 逻辑 与 转化 机 理 ， 全 面 构筑 数 
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据 权 属 清晰 、 数 据 通路 流畅 、 数 据 质量 有 保证 且 算法 
算 力 有 序 规范 的 数据 空间 治理 模式 ， 以 人 机 协同 、 普 
惠 共享 、 绿 色 智 能 为 目标 拓展 新 质 生 产能 力 与 生产 要 
素 ， 推 动 经 济 社会 可 持续 发 展 。 
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加 快 推进 数据 确 权 ， 促 进 新 质 生 产 力 形成 


KEE 


(浙江 


2024 年 1 月 31 日 ， ee 
时 ， 习 近乎 总 书记 提出 新 质 生 产 力 是 由 技术 革命 性 
破 、 生 产 要 素 创 新 性 配置 、 产 业 深度 转型 升级 而 催生 
的 先进 生产 力 。 简 单 来 说 ， 新 质 生 产 力 是 由 新 技术 、 
新 要 素 、 新 产业 等 催生 的 先进 生产 力 。 从 新 技术 层面 
看 ， 新 质 生产 力 由 新 一 代 信 息 技术 、 网 络 技术 及 数字 
技术 不 断 涌现 及 迭代 所 催生 的 ; 从 新 要 素 层 面 看 ， 新 
质 生产 力 是 以 数据 要 素 、 传 统 要 素 创新 升级 及 其 优化 
组 合 配置 所 催生 的 ; 从 新 产业 层 看 ， 新 质 生产 力 是 由 
战略 性 新 兴 产 业 、 未 来 产业 及 传统 产业 转型 升级 所 众 
生 的 。 从 催生 新 质 生产 力 的 新 技术 、 新 要 素 、 新 产业 
维度 看 ， 又 与 数据 存在 非常 紧密 的 关联 ， 或 者 可 以 说 
数据 从 技术 、 要 素 与 产业 维度 都 能 作用 于 新 质 生 产 力 ， 
加 快 推进 新 质 生产 力 的 形成 。2020 年 3 月 30 日 由 中 共 
中 央 、 国 务 院 印发 的 《关于 构建 更 加 完善 的 要 素 市 场 
化 配置 体制 机 制 的 意见 》 将 数据 并 成 为 与 土地 、 劳 动 
力 、 资 本 、 技 术 等 传统 生产 要 素 所 并 列 的 第 五 大 生产 
要 素 趾 。 这 充分 地 凸显 出 数据 要 素 的 重要 性 。 数 据 与 新 
技术 深度 融合 ， 无 论 是 互联 网 技术 、 通 信 技 术 还 是 妆 
字 技 术 都 不 断 生产 着 各 类 数据 ， 数 据 自 身 也 会 成 为 一 
种 新 技术 。 数 据 会 生成 诸多 新 兴 产 业 ， 推 动 了 数字 产 
业 化 ， 也 能 够 与 其 他 产业 融合 并 驱动 其 创新 升级 ， 推 
动 了 产业 数字 化 。 由 此 可 见 ， 需 要 激活 并 释放 数据 要 
素 的 价值 ， 以 数据 要 素 为 着 力 点 加 快 培育 新 质 生产 力 。 


大 学 中 国 数字 贸易 研究 院 ， 杭 州 310014) 


1 发 挥 数 据 要 素 对 新 质 生 产 力 乘 数 效 
应 难点 在 数据 确 权 


与 土地 、 资 本 、 劳 动力 、 技 术 等 传统 要 素 相 比 ， 
数据 要 素 具 有 显著 的 非 稀缺 性 、 非 排他 性 、 非 消耗 性 
及 高 渗透 、 低 成 本 等 特征 ， 尤 其 数据 要 素 所 表现 出 的 
规模 经 济 效应 与 场景 衍生 效应 ， 能 够 打破 传统 生产 要 
素 的 投入 瓶颈 与 次 端 ， 可 以 消除 要 素 传 统 配 置 方 式 与 
组 合 方式 以 及 供需 不 对 称 对 我 国 经 济 增长 的 制约 。 与 
此 同时 ,数据 作为 新 型 生产 要 素 在 投入 生产 中 产生 价 
值 倍增 效应 ， 更 能 够 倍增 其 他 传统 生产 要 素 的 价值 效 
用 ， 从 而 以 显著 的 乘 数 效用 提升 全 要 素 生产 率 ， 并 能 
够 以 投入 要 素 的 形式 能 入 到 生产 、 流 通 、 消 费 、 分 配 
等 社会 生产 过 程 的 各 环节 并 发 挥 出 全 链 赋 能 与 系统 增 
效 的 作用 ， 进 而 会 刺激 生产 力 的 跃升 ， 促 进 了 新 质 生 
产 力 的 生成 与 发 展 。 由 此 可 见 ， 数 据 要 素 能 够 以 显著 
的 乘 数 效用 作用 于 新 质 生产 力 ， 成 为 驱动 新 质 生 产 力 
涌现 的 主要 推手 与 驱动 力 。 数 据 要 素 乘 数 效 应 的 发 挥 
关键 在 于 数据 流通 ， 尤 其 是 数据 在 国内 、 国 外 以 及 国 
内 外 之 间 的 有 序 流动 ， 同 时 也 体现 在 场 内 交易 、 场 外 
交易 及 场 内 外 交互 的 顺畅 。2022 年 12 月 发 布 的 《中 共 
中 央 国务 院 关 于 构建 数据 基础 制度 更 好 发 挥 数据 要 素 
作用 的 意见 》 外 (以 下 简称 “数据 二 十 条 ”) 中 ， 明 确 
指出 决定 数据 要 素 流通 的 核心 前 提 是 数据 确 权 。 只 有 
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营销 研究 中 心 ， 主 任 ， 研 究 方 向 为 新 兴 产 业 及 技术 的 


对 数据 进行 确 权 ， 才 能 实现 数据 要 素 的 定价 、 资 产 评 
估 、 交 易 、 人 表 等 其 他 一 系列 工作 。 数 据 确 权能 够 保 
障 数据 有 序 地 流通 与 利用 ， 通 过 明确 数据 权利 ， 在 为 
数据 相关 权利 提供 法 律 保护 的 同时 ， 更 能 为 数据 流通 
与 交易 提供 依据 。 数 据 确 权 还 能 够 推动 数据 有 效 地 流 
通 与 利用 ， 数 据 确 权 使 得 数据 掌握 者 能 够 获取 因数 据 
持 有 、 利 用 与 交易 而 产 出 的 利益 ， 会 激发 数据 参与 主 
体 的 积极 性 与 参与 度 ， 同 时 还 能 进一步 提升 数据 要 素 
配置 的 市 场 化 程度 ， 迎 合 更 多 的 数据 需求 。 

数据 不 同 于 其 他 传统 生产 要 素 ， 其 生产 、 流 通 、 
交易 和 使 用 场景 更 加 复杂 且 参 与 主体 不 仅 更 多 而 且 更 
多 元 。 这 就 加 大 了 数据 确 权 的 难度 。 作 为 新 型 生产 要 
素 ， 数 据 所 特有 的 诸多 属性 导致 其 无 法 适用 现 有 的 传 
统 生 产 要 素 范畴 下 的 确 权 规则 。 较 为 典型 的 是 数据 能 
被 多 个 主体 同时 持 有 与 使 用 ， 这 就 导致 传统 的 所 有 权 
下 的 确 权 规则 失灵 。 数 据 交易 不 仅 涉及 诸多 交易 主体 ， 
也 会 牵扯 复杂 的 利益 关系 ， 从 而 滋生 出 全 新 的 数据 确 
权 关 系 ， 如 数据 财产 权 、 数 据 用 益 权 、 数 据 权利 束 等 ， 
这 些 确 权 关 系 突破 了 所 有 权 、 知 识 产 权 等 传统 权利 体 
系 ， 并 伴随 数据 交易 实践 活动 的 演化 而 呈现 出 全 新 特 
征 ， 也 会 在 数据 交易 不 同 发 展 阶段 面临 新 的 需求 。 此 
外 ， 数 据 确 权 涉 及 数据 权益 归属 问题 外 ， 还 会 涉及 到 
数据 定价 、 数 据 中 介 服 务 等 相关 制度 的 匹配 与 衔接 问 
题 。 数 据 价值 需要 在 流通 中 才能 实现 ， 数 据 一 旦 涉及 
流通 ， 其 价值 链 会 出 现 延 续 与 扩散 ， 这 会 不 断 增 加 数 
据 确 权 的 难度 。 数 据 流通 中 ， 数 据 的 内 容 、 形 态 及 场 
景 都 会 出 现 变化 ， 进 而 产生 出 新 的 数据 要 素 或 产品 ， 
也 会 不 断 涌 和 人 新 的 参与 主体 。 那 么 在 动态 流动 中 如 何 
进行 数据 确 权 ， 则 又 会 涉及 到 如 何 切割 各 个 相互 关联 
的 数据 价值 链条 ， 如 何 划 分 不 同 参与 主体 的 数据 财产 
权 及 其 边界 ， 如 何 为 不 同形 态 与 场景 的 数据 财产 进行 
确 权 日 。 这 些 问 题 在 国家 数据 局 等 17 部 门 联合 印发 
《“ 数 据 要 素 x” 三 年 行动 计划 (2024—2026 年 )》 中 也 
有 所 体现 g。 这 些 问题 都 提升 了 数据 要 素 对 新 质 生 产 力 
产生 的 影响 ， 无 论 是 从 作用 的 方式 还 是 作用 的 程度 及 
效果 。 诚 然 发 挥 数据 要 素 对 新 质 生产 力 乘 数 效 应 会 涉 
及 众多 维度 、 层 面 及 阶段 ， 但 首当其冲 且 重 要 基础 则 
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是 如 何 对 数据 进行 确 权 。 


2 有 序 完善 数据 确 权 促进 新 质 生产 力 
的 形成 与 发 展 


若 要 充分 发 挥 数 据 要 素 对 新 质 生产 力 的 乘 数 效应 ， 
需要 围绕 数据 确 权 工作 展开 ， 多 方 协同 、 多 维 推进 加 
快 构建 和 完善 数据 确 权 体系 。 在 《关于 构建 更 加 完善 
的 要 素 市 场 化 配置 体制 机 制 的 意见 》 中 ， 明 确 提出 
“建立 数据 资源 持 有 权 、 数 据 加 工 使 用 权 、 数 据 产 品 经 
营 权 等 分 置 的 产权 运行 机 制 "。 这 为 数据 确 权 指明 了 方 
向 ， 也 指出 了 核心 工作 。 数 据 确 权 的 核心 在 于 数据 产 
权 制 度 ， 如 何 构 建 并 完善 数据 产权 制度 ， 成 为 数据 确 
权 的 重 中 之 重 ， 只 有 如 此 才能 确保 数据 有 序 流通 与 利 
用 ， 保 障 数 据 流动 的 安全 ， 激 励 数据 生 产 与 供给 虽 。 

首先 ， 构 建 契 合 数据 特征 及 新 质 生产 力 发 展 规律 
的 财产 权 理 论 。 针 对 数据 确 权 所 依托 的 财产 权 规 则 ， 
不 应 被 传统 财产 权 体系 所 束缚 。 需 要 明确 数据 不 同 于 
传统 生产 要 素 的 特质 ， 面 对 传统 生产 要 素 所 强调 的 排 
他 性 所 有 权 、“ 权 利 束 ” 等 财产 权 形式 ， 要 清晰 这 些 
财产 权 体系 无 法 适用 数据 要 素 。 数 据 要 素 所 依托 的 财 
产权 体系 更 应 强调 兼 具 人 格 权 与 财产 权 特 征 的 新 型 财 
产权 利 。 从 所 有 权 上 看 ， 数 据 财产 权 体 系 要 考虑 并 体 
现 数据 众多 参与 主体 的 利益 ， 并 在 分 配 中 确保 参与 主 
体 的 话语 权 与 权益 。 从 控制 权 与 使 用 权 上 看 ， 数 据 财 
产权 体系 要 充分 考量 控制 权 与 使 用 权 的 可 流转 性 ， 在 
促进 数据 要 素 流 通 既 充分 利用 的 同时 又 能 规避 数据 垄 
断 。 从 其 他 权利 上 看 ， 构 建 数 据 财产 权 体系 要 确保 各 
项 权利 的 合理 分 配 及 可 流转 性 ， 突 出 数据 能 够 在 市 场 
与 社会 中 的 充分 流动 与 利用 ， 也 应 防止 其 被 过 度 排 他 
性 占有 从 而 会 阻碍 数据 产生 的 利益 共享 。 

其 次 ， 加 快 厘清 数据 确 权 的 类 型 及 范围 ， 推 进 新 
质 生 产 力 形 成 。 数 据 涉及 类 型 与 范围 较 多 ， 如 个 人 数 
据 、 企 业 数据 、 公 共 数 据 等 。 数 据 类 型 的 不 同 会 影响 
到 需要 确 权 数据 的 范围 。 从 公共 数据 层面 看 ， 用 于 公 
共 治 理 、 公 益 事 业 的 公共 数据 有 条 件 无 偿 使 用 ， 这 里 
关注 重点 是 如 何 激活 数据 价值 ， 着 重 于 其 流动 性 并 非 
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控制 性 ， 用 于 产业 发 展 、 行 业 发 展 的 公共 数据 有 条 件 
有 偿 使 用 ， 这 里 就 会 涉及 其 确 权 问题 。 即 便 是 部 分 公 
共 数 据 因 私 用 而 应 收取 信息 使 用 费 之 类 ,但 公共 数据 
应 当 开 放 共 享 和 统筹 授权 使 用 。 从 个 人 数据 层面 看 ， 
需要 区 分 个 人 信息 、 个 人 数据 、 个 人 信息 数据 的 范围 ， 
对 其 如 何 确 权 又 会 涉及 到 不 同类 型 的 个 人 数据 是 否 能 
产生 价值 、 谁 会 因此 受益 等 ， 笼 统 地 看 个 人 数据 权益 
保护 可 以 参照 民法 典 、 个 人 信息 保护 法 等 法 律 。 从 企 
业 数 据 层 面 看 ， 这 是 数据 确 权 应 该 聚焦 的 重点 领域 。 
企业 数据 确 权 需要 明确 企业 数据 财产 权 ， 通 过 对 企业 
数据 权利 的 确认 ， 明 确 企业 对 相关 数据 享有 独立 的 财 
产权 利 ， 使 之 成 为 与 物 权 、 知 识 产 权 类 似 的 新 型 财产 
权 。 企 业 数 据 多 是 企业 经 营 活动 所 形成 的 数据 ， 是 由 
企业 创造 并 包含 企业 内 部 资料 及 商业 信息 等 敏感 数据 ， 
这 些 数据 的 所 有 权 理 应 归 企 业 所 有 ， 但 企业 数据 所 有 
权 也 应 规避 被 滥用 的 情况 ， 不 能 以 损害 国家 、 社 会 、 
他 人 合法 权益 为 前 所。 当然， 针对 企业 数据 还 可 以 依 
据 数 据 内 容 与 企业 经 营 状 况 的 关联 度 高 低 来 划分 数据 
保护 的 级 别 。 

最 后 ， 完 善 数 据 确 权 配套 制度 ， 加 快 推 进 新 质 生 
产 力 形 成 。 数 据 确 权 是 一 项 系统 性 、 复 杂 性 的 工作 ， 
只 从 数据 确 权 本 身 制 度 出 发 尚 不 完善 ， 还 需要 以 诸多 
配套 制度 与 辅助 制度 为 支撑 。 数 据 的 多 元 性 与 多 源 性 
决定 了 数据 制度 是 多 模块 的 耦合 体 ， 与 数据 安全 、 数 
据 授权 和 运营、 数据 开放 共享 、 数 据 交 易 合同 、 数 据 行 
业 准 入 、 数 据 跨 境 流 动 等 制度 联系 紧密 ， 这 就 需要 从 
系统 化 、 体 系 化 视角 加 快 完 善 数据 确 权 配套 制度 。 需 
要 重点 关注 的 配套 制度 领域 包括 公共 数据 授权 运营 制 
度 、 公 共 数 据 开放 调 取 共享 制度 、 数 据 交易 制度 、 数 
据 跨 境 流动 制度 等 。 此 外 ， 尽 快 建立 与 完善 数据 产权 
登记 制度 也 势 在 必 行 ， 因 为 数据 确 权 需 以 数据 产权 登 
记 制 度 为 支撑 。 通 过 登记 与 公示 数据 持 有 的 责任 主体 、 


2024 年 第 36 卷 第 1 期 


数据 授权 来 源 与 权限 等 ， 能 够 有 效 避 免 数 据 同时 持 有 
所 带 来 的 流通 与 利用 失控 等 风险 。 数 据 确 权 配套 制度 
的 推进 ， 也 需要 统筹 发 展 与 安全 。 因 此 ， 有 必要 建立 
数据 安全 保护 制度 。 这 方面 既 包 括 国内 数据 流动 安全 
制度 ， 也 包括 数据 跨 境 流动 安全 制度 。 
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发 展 新 质 生产 力 的 信息 资源 管理 学 科 回 应 与 思考 


以 中 国 式 数字 化 助力 中 国 式 现代 化 行 稳 致 远 


Fes" 
(国家 发 展 改 革 委 价格 监测 中 心 ， 北 京 100037) 


习近平 总 书记 在 党 的 二 十 大 报告 提出 以 中 国 式 现 
代 化 全 面 推进 中 华 民 族 伟大 复兴 的 战略 任务 。2023 年 
9 月 ,习近平 总 书记 在 黑龙 江 考察 调研 期 间 ， 首 次 提出 
新 质 生 产 力 的 概念 。 新 质 生产 力作 为 先进 生产 力 的 具 
体 体 现形 式 ， 是 中 国 式 现代 化 建设 的 题 中 应 有 之 义 。 
在 新 一 轮 科 技 革命 和 产业 变革 深入 发 展 的 大 背景 下 ， 
以 网 络 强国 、 数 字 中 国 建设 为 引领 ， 加 快 推 动 中 国 式 
数字 化 ， 既 是 实现 中 国 式 现代 化 的 必由之路 ， 又 是 于 
形势 下 充分 释放 新 质 生 产 力 、 筑 牢 我 国 非 对 称 竞 争 优 
势 的 核心 抓 手 。 


1 中 国 式 数字 化 是 发 展 新 质 生产 力 、 
建设 中 国 式 现代 化 的 必由之路 


进入 21 世纪 以 来 ， 全 球 范围 内 数字 化 发 展 日 新 月 
异 ， 数 字 经 济 增长 速度 之 快 、 辐 射 范围 之 广 、 影 响 程 
度 之 深 前 所 未 有 ， 中 国 式 数字 化 已 成 为 贯穿 中 国 式 现 
代 化 建设 全 过 程 的 主线 ， 有 助 于 我 们 牢 牢 掌握 数字 经 
济 时 代 转 型 发 展 的 自主 权 、 全 球 竞争 的 话语 权 和 布局 
未 来 的 主动 权 ， 具 有 全 局 性 战略 意义 。 


1.1 中 国 式 数字 化 是 实现 高 质量 发 展 的 核心 
动力 
互联 网 、 大 数据 、 人 工 智能 


5G 等 新 一 代数 字 化 


技术 对 于 国民 经 济 各 部 门 具有 十 分 广泛 的 辐射 带动 效 
应 ， 对 我 国 经 济 质量 变革 、 效 率 变革 和 动力 变革 具有 
重要 推动 作用 ， 已 成 为 驱动 经 济 增长 的 主要 动力 。 据 
中 国信 通 院 《中 国 数字 经 济 发 展 报告 (2022 年 )》 统 
计 ，2021 年 我 国 数字 经 济 规模 达到 45.5 万 亿 元 ， 占 
GDP 比重 39.8%D。 当 前 ， 我 国 经 济 已 由 高 速 增 长 阶段 
转向 高 质量 发 展 阶段 ， 推 动 中 国 式 数字 化 建设 ， 有 效 
共享 和 利用 散落 在 全 社会 各 处 的 数据 资源 ， 有 助 于 推 
动 传统 行业 依托 互联 网 、 大 数据 、 人 工 智能 等 新 技术 
逐步 向 先进 制造 、 柔 性 生产 、 精 准 服务 、 协 同 创新 的 
方向 转型 升级 ， 有 助 于 催生 新 产品 、 新 业态 、 新 模式 ， 
实现 经 济 发 展 新 旧 动 能 接续 转换 ， 促 进 资源 配置 优化 ， 
激发 要 素 活力 ,不断 提 升 行业 全 要 素 生 产 率 和 行业 附 
加 值 水 平 。 


1.2 中 国 式 数字 化 是 创造 高 品质 生活 的 必 由 
之 路 

著名 学 者 米 切 尔 (W.J. Mitchell) 在 其 著作 UFFE 
邦 》 中 曾 生 动 描述 了 新 一 代 信 息 技术 对 人 类 行为 和 生 
活 空 间 带 来 的 重 构 性 效应 。 他 指出 ，“ 今 天 ， 无 所 不 
在 的 通信 网 络 、 智 能 机 器 、 智 能 建筑 ， 与 供水 、 废 物 
处 理 、 能 量 传输 以 及 交通 运输 系统 相 结 合 ， 构 成 了 一 
个 不 分 时 间 、 不 论 地 点 的 全 球 化 互联 世界 …… 这 一 最 


-智能 、 新 的 层面 将 改变 现存 的 城市 组 成 要 素 的 功能 和 价值 ， 
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并 彻底 重建 它们 之 间 的 关系 四.” 互联 网 、 大 数据 、 人 
工 智能 的 广泛 应 用 ， 催 生 了 网 络 购物 、 移 动 文 付 、 共 
享 经 济 、 智 能 家 居 、 无 人 零售 等 消费 新 业态 、 新 模式 ， 
既是 创造 高 品质 生活 的 坚实 基础 和 强大 动力 ， 同 时 也 
对 未 来 的 就 业 结 构 、 分 配 公平 、 发 展 均衡 等 提出 前 所 
未 有 的 挑战 。 加 快 建设 中 国 式 数字 化 ， 有 助 于 通过 发 
挥 群体 智慧 、 汇 聚 大 众 力量 、 激 发 社会 活力 ， 逐 步 实 
现 生 产生 活 空间 众 创 化 、 社 会 运行 决策 众 包 化 、 社 会 
运行 管理 众 治 化 。 

1.3 中 国 式 数字 化 是 加 速 高 效能 创新 的 重要 
手段 


在 全 球 新 一 轮 科 技 革命 热点 中 ， 能 在 未 来 5~10 年 
具备 提升 全 要 素 生产 率 潜力 的 创新 领域 只 有 数字 化 技 
术 ， 其 他 如 生命 科学 、 空 间 科 学 等 都 还 只 是 局 部 性 应 
用 。 数 字 化 技术 创新 是 典型 的 通用 目的 技术 ， 并 与 生 
命 科学 、 能 源 技术 、 先 进 制造 、 空 间 海 洋 探测 等 领域 
技术 创新 呈现 出 深度 融合 交叉 的 态势 。 目 前 ， 全 世界 
生命 科学 领域 每 年 产生 的 数据 量 高 达 EB 级 ， 空 间 科学 
领域 每 天 产生 的 对 地 观测 数据 达到 TB 级 。 从 某 种 意义 
上 说 ， 当 前 的 生命 科学 、 空 间 科学 、 能 源 科学 都 是 典 
型 的 大 数据 科学 。 发 展 中 国 式 数 字 化 ， 既 能 够 紧 紧 牵 
住 关 键 领域 核心 技术 自主 创新 的 “ 牛 擂 子 ”， 又 能 够 全 
力 推 动人 工 智能 、 量 子 信息 、 移 动 通信 、 物 联网 、 区 
块 链 为 代表 的 新 一 代 信息 技术 与 相关 领域 交 义 式 创新 ， 
有 助 于 我 国 抢 抓 新 一 轮 科 技 革 命 和 产业 变革 战略 制 高 
点 


1.4 中 国 式 数 字 化 是 推动 高 水 平 开 放 的 全 新 
探索 


当前 ， 全 球 经 贸 合 作 正 进入 数字 技术 和 国际 贸易 
深度 融合 ， 处 于 数据 “大 进 大 出 ”为 内 核 的 数字 贸易 
阶段 。2021 年 ， 全 球 跨 境 数字 服务 贸易 规模 达 3.86 万 
亿美 元 ， 在 服务 贸易 中 的 占 比 达到 63.3%D。 数 字 治 理 
问题 成 为 各 类 多 边 和 双边 国际 组 织 的 焦点 议题 。 西 方 
国家 提出 的 全 球 数据 治理 规则 ， 无 论 是 美国 的 数字 需 
权 和 长 臂 管辖 策略 ， 还 是 欧盟 的 “单一 数字 市 场 ” 战 
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略 ， 本 质 上 都 是 “各 扫 门 前 雪 ” 甚 至 “以 邻 为 密 ” 的 
零 和 博弈 。 但 数据 相 比 传统 要 素 不 具有 排他 性 ， 应 当 
努力 实现 多 方 共 廉 。 去 年 我 国正 式 申 请 加 入 《数字 经 
济 伙伴 关系 协定 》， 目 的 就 是 扩大 开放 ， 与 其 他 国家 共 
同 走出 一 条 互利 共 顾 的 新 路 。 当 前 加 快 推进 中 国 式 数 
字 化 建设 ,旗帜 鲜明 地 破除 孤立 主义 和 数据 霸权 ， 积 
极 推进 数据 安全 有 序 跨 境 流 通 ， 有 助 于 把 中 国 实践 转 
化 为 对 全 球 数据 治理 有 益 的 国际 规则 ， 联 合 “ 一 带 一 
路 ”国家 携手 共 建 数字 丝绸 之 路 ， 共 同 探索 互通 有 无 、 
合作 共 赢 的 “正和 博弈 ”新 模式 。 


2 深刻 把 握 中 国 式 数字 化 的 战略 内 酒 


党 的 二 十 大 报告 中 指出 ， 中 国 式 现代 化 既 有 各 国 
现代 化 的 共同 特征 ， 更 有 基于 自己 国情 的 中 国 特 色 ， 
具有 人 口 规模 巨大 、 全 体 人 民 共 同 富裕 、 物 质 文明 和 
精神 文明 相 协 调 、 人 与 自然 和 谐 共生 、 走 和 平 发 展 道 
路 五 大 特征 。 中 国 式 数字 化 既 来 源 于 过 去 数 十 年 我 国 
信息 化 产业 从 学 习 模 仿 西方 到 逐步 实现 自主 创新 的 历 
史 经 验 ， 也 根植 于 中 华 大 地 深厚 的 文化 传统 和 经 济 社 
会 发 展 实际 ， 是 壁画 未 来 一 段 时 期 网 络 强国 、 数 字 中 
国 建设 全 局 的 战略 指引 。 


2.1 建设 面向 超大 规模 市 场 的 数字 化 


我 国 幅员 辽阔 ， 拥 有 14 亿 多 人 口 ， 网 民 规模 达 
10.92 亿 钙 ， 拥 有 世界 上 最 为 完备 的 产业 体系 。 中 国 式 
数字 化 建设 根植 于 我 国 的 超大 规模 人 口 和 市 场 规模 ， 
潜在 市 场 空间 巨大 。 有 目前， 我 国 4G 用 户 全 球 占 比 超过 
40% ， 光 纤 宽 带 用 户 全 球 占 比 超过 60% ， 蜂 窗 物 联网 
M2M 连接 数 全 球 占 比 33%a。 据 《国家 数据 资源 调查 
报告 (2021)》 统 计 ，2021 年 我 国 数据 资源 产量 达到 
6.6 泽 字 节 (ZB)， 同比 增 加 29.4% ， 占 全 球 数据 总 产 
量 的 9.9% ， 仅 次 于 美国 ， 位 列 全 球 第 二 四 。 另 据 国 际 
数据 公司 (IDC) 测算 ， 到 2025 年 我 国 数据 量 将 跃 居 
全 球 第 一 0。 放 眼 全球 ， 拥 有 规模 巨大 的 产业 基础 和 市 
场 潜力 ， 是 我 国 数字 化 发 展 的 鲜明 特征 和 最 大 优势 。 
下 一 步 推动 中 国 式 数 字 化 ， 就 是 要 着 眼 于 全 面 促进 跨 


层级 、 跨 地 域 、 跨 系统 、 跨 部 门 、 跨 业务 数据 融合 汇 
内 和 协同 应 用 ， 实 现 线 下 的 超大 规模 市 场 优势 与 线 上 
的 超大 规模 数据 优势 琶 加 倍增 ， 有 效 提高 经 济 全 要 素 
生产 率 水 平 ， 为 实现 高 质量 发 展 创造 新 方案 、 新 模式 。 


2.2 建设 全 民 共享 发 展 红 利 的 数字 化 


数字 化 时 代 ， 数 据 已 经 与 土地 、 劳 动力 、 资 本 、 
技术 等 生产 要 素 一 样 ， 已 成 为 每 个 企业 生存 发 展 不 可 
或 缺 的 重要 资源 。 回 顾 人 类 历史 ， 土 地 和 劳动 力 是 封 
建 社会 的 主要 生产 要 素 ， 也 就 是 威廉 . 配 第 所 说 的 “ 土 
地 为 财富 之 母 ， 而 劳动 则 为 财富 之 父 ” 四 ， 资 本 和 技术 
则 是 体现 资本 主义 发 展 特征 的 关键 要 素 。 这 些 生产 要 
素 ， 大 多 具备 鲜明 的 独占 性 特征 ， 从 而 在 分 配 过 程 中 
容易 出 现 要 素 集 中 于 极 少数 人 的 不 平等 现象 。 而 数据 
要 素 天 然 具 有 非 排他 性 、 非 竞争 性 特征 ， 通 过 科学 合 
理 的 分 配制 度 安排 ， 完 全 可 以 有 效 兼 顾 效率 和 公平 。 
建设 中 国 式 数字 化 ， 防 止 互联 网 平台 资本 无 序 扩张 ， 
不 是 要 抑制 平台 经 济 发 展 ， 而 是 要 通过 符合 国情 的 数 
据 要 素 产权 和 分 配制 度 ， 引 导 平 台 与 全 体 人 民 公平 享 
有 数据 的 各 项 权利 ， 共 享 数字 经 济 发 展 红利 ， 为 实现 
共同 富裕 蹲 出 一 条 新 路 。 


2.3 建设 弘扬 向 上 向 善 精神 的 数字 化 


中 国 式 现代 化 是 物质 文明 和 精神 文明 相 协 调 的 现 
代 化 。 回 顾 历 史 ， 信 息 技术 的 每 一 次 重大 进步 ， 都 会 
给 人 类 社会 带 来 极为 深远 的 影响 ， 而 这 首先 就 体现 在 
对 人 类 精神 世界 的 影响 上 。 美 国信 息 社会 研究 的 著名 
学 者 尼古拉斯 .卡尔 曾 形 容 道 :新 一 代 信息 技术 革命 
“正在 熔化 改造 我 的 大 脑 ， 重 布 我 的 神经 电路 ， 重 写 我 的 
记忆 程序 ……' 我 不 再 以 过 去 习惯 的 思维 方式 来 思考 ”已 
在 数字 化 时 代 ， 人 们 精神 文明 的 载体 和 形式 正在 发 生 
深刻 变化 。 特 别 是 云 计算 、 移 动 互联 网 、 物 联网 、 元 
宇宙 等 新 技术 将 全 世界 的 各 种 信息 融合 为 一 个 整体 ， 
将 无 数 人 的 智慧 连接 汇聚 在 一 起 ， 形 成 一 种 全 球 性 文 
化 。 建 设 中 国 式 数 字 化 ， 既 要 主张 培育 积极 健康 、 向 
上 向 善 的 网 络 文化 ， 用 社会 主义 核心 价值 观 和 人 类 优 
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秀文 明成 果 滋 养 人 心 、 滋 养 社 会 ， 又 要 大 力 弘 扬 数 据 
文化 ， 培 养 社会 各 界 尊 重 客观 世界 的 实事 求 是 精神 ， 
强调 用 事实 说 话 、 按 理性 思维 的 科学 精神 。 


2.4 建设 全 面 赋 能 绿色 发 展 的 数字 化 


当前 ， 加 快 大 数据 、 人 工 智 能 、 物 联网 等 新 技术 
与 绿色 低 碳 产业 融合 发 展 ， 是 建设 绿色 中 国 、 实 现 碳 
达 峰 碳 中 和 战略 目标 的 重要 途径 。 据 测算 ， 数 字 经 济 领 
域 每 消耗 1 吨 标准 煤 ， 可 贡献 88.8 万 元 的 数字 产业 化 增 
加 值 ， 同 时 还 可 带动 各 行业 数字 化 转型 ， 间 接 产生 360.5 
万 元 的 产业 数字 化 市 场 。 数 字 化 领域 消耗 了 我 国 全 社会 
用 电量 的 2%， 支 撑 全 国 GDP 超过 30%， 对 提升 全 社 
会 绿色 低 碳 水 平 作用 巨大 。 当 前 ， 加 快 中 国 式 数字 化 建 
设 ， 应 当 着 力 推进 建立 绿色 、 人 集约、 高效 的 数字 化 新 型 
基础 设施 体系 ， 有 效 支 撑 山 水 林 田 湖 草 沙 一 体 化 生态 大 
数据 监测 体系 ， 加 快 利 用 数字 化 技术 推动 能 源 、 交 通 、 
建筑 、 制 造 等 领域 清洁 低 碳 转型 。 另 一 方面 ， 从 数字 化 
发 展 自身 来 看 ， 应 加 快 提升 数据 中 心 绿色 健康 可 持续 
发 展 水 平 ， 依 托 “ 东 数 西 算 ” 战 略 工程 ， 引 导数 据 中 
心 走高 效 、 清 洁 、 集 约 、 循 环 的 绿色 发 展 道路 。 


2.5 建设 文明 互 鉴 资源 互通 的 数字 化 


世界 百年 未 有 之 大 变局 下 ， 国 际 数字 治理 环境 日 
趋 复杂 ， 数 据 保护 主义 、 单 边 主义 抬头 ， 数 字 化 全 球 
治理 体系 和 多 边 机 制 受 到 冲击 。 另 一 方面 ， 我 国 数字 
化 产业 和 技术 全 球 创 新 影响 力 还 有 待 提升 。 以 芯片 为 
例 ， 中 美发 表 的 文献 数量 分 别 占 全 球 约 25% 和 32%, 
二 者 差距 不 大 ， 但 我 国 成 果 全 球 被 引 率 仅 18% ， 远 远 
落后 于 美国 的 40% 。 推 动 中 国 式 数字 化 发 展 ， 要 抓 住 
RCEP 协议 达成 的 有 利 契 机 ， 在 个 人 信息 保护 、 数 据 安 
全 及 网 络 安全 、 关 键 信息 基础 设施 、 技 术 规 范 及 标准 
等 形成 “一 揽 子 ”制度 安排 ， 有 序 推进 “数字 丝绸 之 
路 ”建设 ， 积 极 参与 数字 经 济 国际 合作 及 相关 规则 制 
定 ， 不 断 提 升 我 国 数字 化 产业 国际 影响 力 和 创新 辐射 
力 ， 力 争 构筑 全 球 最 大 的 数据 流动 圈 。 
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3 信息 资源 管理 行业 参与 国家 数字 化 
战略 责无旁贷 


信息 资源 管理 行业 脱胎 于 图 书 情报 与 档案 管理 ， 
是 我 国 数字 化 、 信 息 化 进程 中 的 关键 基础 设施 之 一 ， 
也 是 支撑 国家 数字 化 、 信 息 化 战略 落地 一 项 重要 制度 
安排 。 信 息 资 源 管理 行业 是 一 个 涵盖 广泛 领域 的 行业 ， 
它 不 仅 涵盖 传统 的 图 书 情报 与 档案 管理 ， 还 涉及 到 信 
息 科 学 、 知 识 管 理 、 数 据 管理 等 多 个 学 科 领 域 。 在 我 
国 数字 化 、 信 息 化 进程 中 ， 信 息 资 源 管理 行业 发 挥 着 
至 关 重 要 的 作用 ， 承 担 着 数字 化 转型 的 重要 责任 。 

首先 ， 信 息 资 源 管理 行业 为 国家 数字 化 战略 提供 
了 不 可 或 缺 的 基础 设施 。 在 数字 化 时 代 ， 数 据 成 为 一 
种 关键 生产 要 素 ， 信 息 资 源 管 理 行业 通过 搭建 信息 基 
础 设施 、 建 立 数据 中 心 、 构 建 信 息 资源 库 等 方式 ， 为 
数字 化 转型 提供 了 坚实 的 基础 支撑 。 这 些 基 础 设施 不 
仅 能 够 存储 和 管理 大 量 的 信息 数据 ， 还 能 够 提供 高 效 
的 信息 检索 、 分 析 和 利用 服务 ， 为 各 行 各 业 的 数字 化 
转型 提供 技术 支持 和 保障 。 

其 次 ,信息 资源 管理 行业 是 国家 数字 化 、 信 息 化 
战略 落地 的 重要 制度 安排 。 在 数字 化 、 信 息 化 时 代 ， 
信息 资源 的 管理 和 利用 已 经 成 为 国家 发 展 的 重要 战略 。 
言 息 资 源 管理 行业 通过 建立 数据 资源 管理 制度 、 制 定 
数据 资源 管理 政策 、 推 动 数据 资源 共享 与 开放 等 举措 ， 
为 国家 数字 化 、 信 息 化 战略 的 实施 提供 了 制度 保障 和 
政策 支持 。 同 时 ， 信 息 资 源 管理 行业 还 承担 着 信息 安 
全 保障 、 知 识 产 权 保护 、 数 据 隐私 保护 等 重要 责任 ， 
为 国家 数字 化 、 信 息 化 进程 的 顺利 推进 提供 了 保障 和 
支持 。 

综 上 所 述 ， 信 息 资 源 管理 行业 参与 国家 数字 化 战 
略 责无旁贷 。 作 为 数字 化 转型 的 重要 基础 设施 和 制度 
安排 ， 信 息 资 源 管 理 行业 需要 进一步 发 挥 其 不 可 替代 
的 作用 ， 进 一 步 助 力 于 国家 数字 化 、 信 息 化 进程 。 


I 
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从 启蒙 到 赋 能 .新 质 生产 力 视 域 下 的 
公共 图 书馆 使 命 阐释 


周文 杰 “ 
(中 国人 民 大 学 信息 资源 管理 学 院 ， 北 京 100872) 


公共 图 书馆 作为 一 个 保障 与 支撑 民众 自我 发 展 的 
机 构 ， 在 工业 革命 的 时 代 就 发 挥 了 启迪 民众 ， 丰 富民 
众 智 识 ， 提 高 劳动 者 素质 等 功能 。 面 对 社会 深刻 的 数 
智 化 转型 ， 当 前 公共 图 书馆 需要 进一步 发 挥 在 数字 经 
济 领 域 赋 能 于 民众 的 潜能 ， 使 其 在 新 质 生 产 力 发 展 中 
发 挥 积极 作用 。 


1 作为 工业 革命 时 代 “ 精 华 产品 ”的 
公共 图 书馆 


18 世纪 末期 至 19 世纪 初期 ， 人 类 社会 从 农业 文明 
向 工业 文明 的 转型 所 进发 出 来 的 巨大 能 量 ， 不 仅 使 人 
类 在 工业 革命 后 不 到 100 年 间 创 造 了 超过 以 往 历史 总 
和 的 财富 趾 ， 更 使 得 社会 的 政治 和 文化 面貌 发 生 了 巨大 
的 改变 。17 世纪 以 来 的 启蒙 运动 为 工业 革命 的 兴起 提 
供 了 丰富 的 思想 养分 。 在 启蒙 运动 倡导 理性 ， 竺 尚 知 
识 的 着 帜 下 ， 现 代 性 及 公共 领域 (Public Sphere) 的 构 
建 为 公共 图 书馆 的 产生 英 定 了 坚实 的 社会 基础 。 现 代 
图 书馆 正 是 产生 于 “资产 阶级 力量 不 断 壮大 、 工 业 化 
和 城市 化 程度 日 益 提 高 、 启 莹 运动 对 理性 极 尽 张扬 、 
社会 改良 运动 如 日 中 天 的 背景 下 ”外 。 在 这 一 背景 下 ， 
现代 性 及 其 特有 的 思维 方式 对 公共 图 书馆 及 其 他 各 种 


社会 机 构 和 领域 都 产生 了 深刻 的 影响 。“ 现 代 性 思维 
方式 的 主要 特征 就 是 启蒙 运动 倡导 的 理性 精神 ” 叫 。 
“19 世纪 以 后 ， 这 种 精神 造就 了 现代 图 书馆 职业 ， 也 赋 
予 图 书馆 职业 鲜明 的 现代 性 特质 …… 现 代 意 义 上 的 图 
书馆 本 身 也 是 现代 性 的 产物 ”。 

什么 机 构 以 何 种 方式 来 承担 “启蒙 ”的 任务 是 启 
莹 时代 思 想 家 们 通常 关注 的 问题 之 一 。 在 启蒙 运动 的 
思想 家 们 所 秉持 的 理性 主义 信念 下 ， 公 共 图 书馆 的 出 
现 所 必须 具备 的 一 个 基本 假设 锥 形 乍 露 。 即 人 的 理性 
使 其 有 能 力 在 自然 和 社会 诸 领域 建设 一 个 绝对 的 、 正 
在 趋 近 于 真理 的 、 有 着 物理 学 一 样 逻辑 的 知识 体系 ， 
对 这 一 知识 体系 及 其 产品 的 有 效 收 藏 、 保 管 、 整 序 与 
提供 利用 是 实现 对 公民 和 社会 启 壹 的 一 个 阶梯 四。 此 
外 ， 启 莹 思想 家 们 认为 ,个 体 的 特征 几乎 不 可 能 是 自 
身 的 内 部 力量 所 决定 的 ， 遗 传 并 非 决 定 因素 钙 。 综 合 上 
述 观 点 ， 一 方面 是 对 绝对 知识 的 追求 与 管理 ; 另 一 方 
面 将 个 体 特征 形成 的 决定 因素 归结 为 外 部 因素 。 当 两 
者 结合 起 来 的 时 候 ， 一 个 富有 想象 力 的 思想 空间 产生 
了 一 一 建设 一 个 社会 机 构 ， 使 其 通过 对 公共 知识 体系 
的 管理 、 序 化 与 提供 利用 ， 对 个 体力 至 社会 进行 有 效 
的 影响 ， 从 而 达成 启蒙 的 使 命 。 不 难看 出 ， 上 述 思想 
为 公共 图 书馆 在 欧洲 的 首先 出 现 提 供 了 丰富 的 思想 养 
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ay, 为 公共 图 书馆 职业 使 命 的 阐释 奠定 了 理论 基础 。 

在 现代 性 的 语 境 下 ， 诸 多 机 构 被 赋予 构建 公共 和 领 
域 (Public Sphere) 的 使 命 ， 公 共 图 书馆 正 是 这 样 被 赋 
予 了 启蒙 使 命 的 一 种 社会 性 制度 安排 。 在 19 世纪 ， 经 
过 纷繁 的 思潮 激荡 ，“ 早 期 的 公共 图 书馆 在 艰难 地 与 
各 种 不 同 的 ， 其 至 是 对 立 的 政治 哲学 的 竞争 中 ， 逐 渐 
成 为 了 中 心 ” 外， 从 而 使 公共 图 书馆 成 为 了 启蒙 时 代 的 
“精华 产品 ”外 。 基 于 启迪 民众 智慧 的 目标 ， 为 工业 革 
命 高 水 平 的 劳动 者 也 由 此 成 为 了 公共 图 书馆 的 主要 使 
命 。 公 共 图 书馆 领域 的 许多 先驱 ， 如 英国 曼彻斯特 网 
书馆 馆 长 爱德华 效 (Edward Edwards), 、 伯 明 翰 图 书馆 
馆 长 穆 林 司 (J.D. Mullins) 、 布 拉 福 德 (Bradford) 市 
图 书馆 馆 长 伍德 (Butler Wood) 、 里 效 图 书馆 馆 长 耶 蒋 
(James Yates) 、 美 国 纽约 图 书馆 馆 长 杜威 (Melvil 
Dewey) 、 丹 佛 公 共 图 书馆 馆 长 达 纳 (John Cotton 
Dana) 等 都 是 这 一 信仰 的 追随 者 。 基 于 启蒙 的 理想 ， 
公共 图 书馆 开始 主动 承担 起 “清除 无 知 ” 外 以 培育 “好 
公民 ”的 历史 使 命 。 

“好 公民 ”概念 由 哲学 家 约翰 ' 密 尔 (John Stuart 
Mill) 提出 。 在 启蒙 运动 的 视野 中 ， 工 业 文 明 时 代 的 好 
公民 应 该 受到 充分 的 教育 ， 能 够 公正 地 做 出 判断 ， 有 
责任 感 并 具有 宽容 、 上 忠诚 等 品格 名。 进而 ,约翰 . 密 尔 
指出 ， 公 民 应 该 “知道 关于 任何 事物 的 某 些 方面 ”而 
“不 是 某 些 事物 的 任何 方面 ” 四。 为 了 培育 “好 公民 ”， 
公共 图 书馆 开始 积极 主动 致力 为 普罗 大 众 提 供 知识 服 
务 ， 使 其 走 上 公益 的 、 普 惠 的、 全 民 的 服务 路 径 。 

基于 启蒙 运动 的 思想 ， 公 共 图 书馆 被 赋予 了 丰富 
的 理想 主义 色彩 : 这 是 一 个 促进 自我 发 展 和 社会 和 谐 
的 机 构 一 一 “公共 图 书馆 是 理想 的 自我 获取 知识 和 理性 
的 机 构 ”B; 这 是 一 个 反对 知识 专 有 并 促进 潜能 发 展 的 
机 构 一 一 “公共 图 书馆 是 消除 知识 独 有 和 增加 培育 潜能 
的 平等 机 会 的 主角 ”外 ， 公共 图 书馆 还 同时 被 赋予 了 减 
少 不 平 等 和 社会 冲突 的 职能 一 一 “是 一 个 象征 着 减少 不 


=> 
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2 面向 新 质 生 产 力 的 公共 图 书馆 


20 世纪 末 至 21 世纪 初 ， 互 联网 、 大 数据 、 物 联 
网 、 人 工 智 能 等 新 兴 技 术 的 迅速 发 展 和 普及 ， 深 刻 地 
改变 了 社会 的 经 济 结 构 、 组 织 形态 和 个 人 生活 方式 。 
面 对 这 场 以 信息 技术 为 引领 的 新 科技 章 命 ， 以 数字 化 
转型 为 核心 ， 以 数据 作为 关键 的 生产 要 素 ， 重 新 调整 
工业 革命 以 来 人 类 已 形成 的 生产 与 生活 方式 已 成 为 一 
个 重要 而 紧迫 的 时 代 命 题 。 正 是 基于 这 一 背景 ,新 质 
生产 力 的 理念 得 以 提出 。 

社会 的 数 智 化 深刻 转型 和 新 质 生产 力 的 蓬勃 发 展 ， 
呼唤 着 公共 图 书馆 职业 对 自己 的 使 命 进行 深刻 反思 甚至 
重建 。 当 前 ， 如 何在 秉承 启蒙 思想 滋养 下 为 工业 革命 
“培养 好 公民 ” 既 有 理念 的 基础 上 ， 自 觉 承担 起 服务 于 
蓬勃 发 展 的 新 质 生 产 力 的 历史 使 命 ， 为 社会 培育 大 批 适 
应 数 智 时 代 要 求 的 新 型 劳动 者 ， 这 已 成 为 关乎 公共 图 书 
馆 职业 发 展 走向 和 图 书馆 学 基础 理论 建设 的 时 代 之 问 。 

区 别 于 工业 时 代 的 传统 生产 方式 ， 高 科技 、 高 效 
能 和 高 质量 堪 称 新 质 生 产 力 的 3 个 最 主要 特征 。 作 为 
最 先进 的 生产 力 形 态 ， 更 高 素质 的 劳动 者 、 更 高 技术 
含量 的 劳动 资料 和 更 广 范围 的 劳动 对 象 构成 了 新 质 生 
产 力 要 素 实 现 跃 升 的 基础 和 前 提 。 在 新 质 生产 力 的 视 
野 下 ， 公 共 图 书馆 需要 开启 一 场 适应 于 数 智 化 时 代 的 
“新 启蒙 ”， 以 便 在 合理 继续 工业 革命 时 代 培 养 “ 好 公 
民 ” 的 合理 遗产 的 基础 上 ， 以 数 智 化 的 资源 、 技 术 与 
服务 方式 为 新 质 生产 力 时 代 的 公民 “ 赋 能 ”。 

为 用 户 赋 能 已 成 为 公共 图 书馆 实现 面向 新 质 生 产 
力 而 对 公民 进行 “新 启蒙 ”的 核心 使 命 。 这 一 使 命 得 
以 确立 的 理由 包括 : 首先 ， 在 数 智 化 时 代 ， 公 共 图 书 
馆 通 过 提供 广泛 的 信息 资源 和 促进 知识 的 共享 ， 使 个 
体 和 组 织 能 够 获得 更 多 的 信息 和 洞 见 ， 从 而 为 其 深度 


平等 和 阶级 冲突 的 地 方 ”这 同时 又 是 一 个 理想 的 自 
我 教育 机 构 一 一 “公共 图 书馆 是 教育 个 体 如 何 进 行 自我 
教育 的 最 佳 手段 ， 较 之 于 从 教师 那里 获得 的 教育 ,个 
体 自我 教育 更 加 重要 ， 与 学 校 相 比 公共 图 书馆 更 适 于 
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参与 数字 经 济 并 创造 更 大 的 社会 价值 提供 了 条 件 。 其 
次 ,公共 图 书馆 自 产生 之 初 就 一 直 被 作为 促进 社会 知 
识 与 信息 公平 制度 设计 的 重要 组 成 部 分 ， 在 解决 社会 
排斥 等 问题 中 扮演 着 关键 角色 。 数 智 时 代 突 飞 猛 进 的 


技术 变革 在 大 大 提高 社会 整体 的 生产 效率 的 同时 ， 也 
不 可 避免 地 使 一 部 分 公民 面临 “掉队 ”的 风险 。 更 为 
严峻 的 是 ， 与 工业 时 代 相 比 ， 由 于 信息 化 时 代 社 会 与 
技术 变革 的 惊人 速度 ， 如 果 弱 化 或 缺失 专门 的 促进 知识 
与 信息 共享 的 社会 性 制度 安排 ， 其 后 果 可 能 更 具有 破坏 
力 。 总 的 来 说 ， 面 对 新 质 生 产 力 的 蓬勃 发展， 公共 图 书 
馆 职 业 需 要 进一步 完善 制度 设计 ， 强 化 赋 能 于 公民 的 实 
践 ， 以 便 确保 数字 经 济 及 数据 要 素 的 红利 能 够 普遍 均等 
地 惠及 更 多 社会 人 群 ， 防 范 和 缓解 社会 排斥 现象 。 

那么 ,公共 图 书馆 何以 赋 能 于 数字 时 代 的 公民 呢 ? 
对 这 一 问题 的 回答 ， 需 要 从 当前 我 国政 府 正 致力 于 建 
立 的 数字 经 济 秩序 和 数据 要 素 市 场 基础 制度 谈 起 。 在 
数字 要 素 市 场 上 ， 数 据 兼 具 共 享 和 排他 的 性 质 。 作 为 
生产 要 素 ， 数 据 的 排他 性 意味 着 拥有 者 独立 拥有 使 用 
权 并 获得 收益 ， 由 此 可 能 导致 贫困 陷阱 等 社会 问题 。 
在 这 一 背景 下 ， 为 用 户 提供 广泛 的 数字 信息 资源 并 鼓 
共享 知识 就 成 为 公共 图 书馆 赋 能 用 户 的 基本 途径 。 
当前 ， 公 共 图 书馆 领域 需要 进一步 凝聚 开放 获取 的 共 
识 ， 为 数据 的 共享 提供 严密 的 底层 逻辑 和 坚实 的 基础 
设施 。 另 一 方面 ， 数 据 要 素 也 兼 具 公益 性 和 交易 性 。 
以 公共 图 书馆 为 代表 的 社会 机 构 在 建立 之 初 ， 就 以 公 
益 为 首要 职业 准则 。 面 对 新 质 生 产 力 的 时 代 要 求 ， 公 
共 图 书馆 需要 进一步 贴近 数据 要 素 公 益 服务 ， 通 过 数 
字 化 图 书馆 馆藏 和 在 线 访 问 服务 ， 促 进 教育 和 学 术 研 
究 的 公益 事业 。 同 时 ， 公 共 图 书馆 也 或 待 建立 数据 分 
享 平 台 和 开展 信息 素养 培训 ， 帮 助 用 户 获 取 、 评 估 和 
利用 数据 要 素 。 总 之 ， 面 对 面 对 新 质 生 产 力 发 展 所 提 
出 的 新 要 求 ， 公 共 图 书馆 需要 平衡 数据 资源 的 共享 性 
和 排他 性 ， 从 而 参与 和 促进 对 公正 流通 和 持续 发 展 数 
据 环境 的 营造 。 换 言 之 ,新 质 生 产 力 时 代 公 共 图 书馆 
实现 “新 启蒙 ”的 核心 要 义 ， 就 在 于 承担 起 赋 能 于 数 
智 化 时 代 新 型 劳动 者 培养 的 使 命 ， 进 一 步 强化 相应 的 
制度 设计 ， 有 效 保障 数字 经 济 时 代 的 社会 公平 。 

概括 而 言 ， 在 数 智 化 时 代 ， 面 对 新 质 生产 力 提出 
的 时 代 要 求 ， 公 共 图 书馆 需要 通过 收集 、 整 理 和 归 类 
各 类 数据 资源 ， 并 提供 标准 化 、 可 访问 的 数据 集合 ， 
进一步 促进 数据 要 素 的 有 将 利用 和 资源 配置 的 高 效 性 。 


SME, 将 A, KRE, EBS, AXA, DME, = 阳 
发 展 新 质 生产 力 的 信息 资源 管理 学 科 回 应 与 思考 


同时 ， 作 为 公共 机 构 ， 公 共 图 书馆 通过 参与 数据 要 素 
公益 服务 ， 让 更 多 人 能 够 平等 地 获取 和 利用 数据 要 素 ， 
推动 社会 福利 和 共同 利益 的 实现 。 另 外 ， 公 共 图 书馆 
也 有 必要 更 主动 地 承担 数据 素养 培训 和 信息 推广 的 任 
务 ， 帮 助 用 户 学 习 如 何 有 效 地 获取 、 评 佑 和 利用 数据 
要 素 。 通 过 提供 相关 培训 和 推广 活动 ， 公 共 图 书馆 可 
以 提升 社会 大 众 对 数据 要 素 的 认 知 和 能 力 ， 促 进 数据 
要 素 的 公平 利用 。 

总 之 ， 公 共 图 书馆 自 产 生 之 初 ， 就 立足 于 启蒙 的 
理念 ， 为 工业 革命 培养 了 一 批 义 一 批 “ 好 公民 ”， 从 而 
赢得 了 启蒙 时 代 “ 精 华 产 品 ” 的 美誉 。 面 对 社会 数 智 
化 的 深刻 转型 ， 公 共 图 书馆 面临 着 诸多 新 的 机 遇 与 挑 
战 。 在 新 质 生 产 力 得 以 鞍 勃 发 展 的 时 代 背 景 下 ， 当 代 
公共 图 书馆 人 应 继续 秉承 和 光大 赋 能 用 户 的 理念 ， 积 
极 主动 地 成 为 数据 市 场 化 的 积极 参与 者 ， 通 过 提供 标准 
化 、 可 访问 的 数据 集合 ， 促 进 数 据 要 素 的 有 效 利用 和 资 
源 配置 的 高 效 性 。 同 时 ， 也 应 当 以 更 加 专业 的 姿态 ， 鼓 
励 和 促进 用 户 知识 的 共享 ， 通 过 开放 获取 和 数字 化 服 
务 ， 使 更 多 的 人 能 够 平等 地 获取 和 利用 数据 要 素 ， 并 主 
动 承担 起 提升 公众 数据 素养 的 责任 ， 通 过 培训 和 教育 活 
动 ， 帮 助 用 户 有 效 地 获取 、 评 估 和 利用 数据 要 素 。 总 而 
言 之 ， 从 局 蒙 到 赋 能 ， 既 秉承 着 公共 图 书馆 从 工业 革命 
到 数字 经 济 时 代 一 脉 相 承 的 愿景 ， 同 时 也 堪 称 新 质 生 
产 力 建设 语 境 下 图 书馆 人 职业 使 命 最 简练 的 表达 。 
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智慧 化 是 大 学 图 书馆 发 展 新 质 生产 力 的 重要 抓 手 


AmE 
(重庆 大 学 党 委 宣传 部 ， 重 庆 400044) 


大 学 图 书馆 是 推动 科教 兴国 的 重要 力量 ， 与 公共 
图 书馆 致力 于 保障 公民 知识 获取 基本 权利 的 不 同 之 处 ， 
大 学 图 书馆 更 应 着 力 在 如 何 有 效 支 持 科 技 创新 和 人 才 
培养 上 ， 因 此 在 发 展 新 质 生 产 力 进程 中 ， 应 在 充分 理 
解 新 质 生产 力 的 深刻 涵义 基础 上 ， 立 足 为 高 等 教育 发 
展 新 质 生产 力 提供 坚强 保障 的 核心 要 务 ， 把 握 发 展 机 
遇 ， 实 现行 业 高 质量 发 展 。 


1 新 质 生 产 力 的 3 个 关键 词 以 及 图 书 
馆 的 理解 


大 学 图 书馆 “新 质 生产 力 ” 的 要 义 ， 可 以 通过 词 
汇 的 3 个 关键 词 来 理解 。 

一 是 “新 ”， 就 是 新 技术 、 新 方法 ， 新 领域 。 大 学 
图 书馆 如 何 摆脱 传统 图 书馆 的 影响 ， 实 现 快速 发 展 生 
产 力 的 路 径 ， 这 就 需要 更 高 维度 的 原创 性 AER 
创新 。 目 前 大 学 图 书馆 面临 若干 难题 ， 仅 以 资源 建设 
为 例 ， 还 没有 出 现 章 命 性 的 变化 ， 纸 质 图 书 的 采访 、 
编目 、 典 藏 仍 是 主流 ， 电 子 资 源 普遍 缺乏 信息 化 管理 
系统 。 此 外 ， 如 何 开展 支持 分 级 馆藏 的 预警 分 析 提 高 
采购 质量 ? 如何 应 对 和 收藏 日 益 增 长 的 开放 获取 资源 、 
预 印 本 资源 ? 如 何在 数字 环境 中 ， 构 建 起 科学 数据 、 
多 媒体 、 数 字 藏 品 、 灰 色 数 字 文 献 、 公 开 的 互联 网 内 
容 等 数字 特 藏 体系 ”如 何 进 行 数字 文献 资源 的 资产 确 
权 ? 如 何在 业务 流程 和 信息 管理 系统 上 实现 纸 电 资 源 


的 深度 融合 ?都 值得 业界 去 研究 和 破解 。 

二 是 “ 质 "， 发 展 新 质 生 产 力 是 推动 高 质量 发 展 的 
内 在 要 求 和 重要 着 力 点 ， 近 年 来 大 学 图 书馆 取得 了 一 
定 的 发 展 ， 但 和 高 质量 发 展 的 需求 尚 有 较 大 差距 。 教 
育 部 《普通 高 等 学 校 图 书馆 规程 》 中 明确 : “高 等 学 
校 图 书馆 是 学 校 的 文献 信息 资源 中 心 ， 是 为 人 才 培 养 
和 科学 研究 服务 的 学 术 性 机 构 ” 巴 ， 因 此 教育 职能 和 学 
术 职 能 是 根本 ， 但 通过 笔者 调研 ， 发 现 目 前 很 多 大 学 
图 书馆 的 工作 思维 仍 立足 于 纸 质 图 书 和 现场 服务 ， 谈 不 
上 高 质量 的 文献 保障 体系 ， 也 就 逐渐 被 读者 抛弃 。 因 此 
就 会 发 现 ， 一 些 大 学 图 书馆 的 入 馆 人 次 不 高 ， 馆 舍 主 要 
成 为 了 环境 舒适 的 自习 空间 ， 纸 质 图 书 借阅 率 逐 年 降低 
等 。 发 展 新 质 生 产 力 是 推动 高 质量 发 展 的 内 在 要 求 和 重 
要 着 力 点 ， 作 为 科技 创新 重要 基地 的 大 学 图 书馆 ， 务 
必 紧 密 配 合 学 校 教学 、 科 学 研究 的 导向 ， 着 力 实 现 数 
字 服 务 与 现场 服务 融合 ， 实 现 适 应 未 来 的 高 素质 创新 
人 才 培 养 、 促 进 技术 转移 转化 的 高 质量 知识 服务 。 

三 是 “生产 力 ”。 文 献 资 源 是 人 类 社会 发 展 不 可 或 
缺 的 重要 生产 资料 ， 而 生产 资料 是 生产 力 的 三 要 素 之 
一 ， 近 年 来 ， 以 数字 化 为 核心 的 发 展 取 得 了 显著 的 成 
就 ， 也 越 来 越 成 为 国家 推动 高 质量 发 展 的 关键 引擎 ， 
受到 党 和 国家 的 高 度 重 视 ， 如 2022 年 中 共 中 央 办 公 厅 
和 国务 院 办 公 厅 《关于 推进 实施 国家 文化 数字 化 战略 
的 意见 》，2023 年 中 共 中 央 办 公 厅 和 国务 院 印 发 《数字 
中 国 建设 整体 布局 规划 》 等 。 对 于 大 学 图 书馆 而 言 ， 


收 稿 日 期 ， 2023-12-14 


基金 项 目 : 国家 社会 科学 基金 一 般 项 目 


“ 询 证 社会 科学 背景 下 的 图 书馆 学 


(21BTQ039) 


究 方法 变革 研究 ” 


* 通信 作者 : 杨 新 涯 (1971-), 5, Bt, f 


导师 ,天 


2024 年 第 36 卷 第 1 期 


究 方 向 为 数字 人 文 、 智 慧 图 书馆 等 。Email， xinya@cqu.edu.cn 


一 方面 需要 提升 业务 管理 能 力 和 效率 ， 提 供 高 质量 的 
文献 资源 体系 来 满足 生产 力 对 于 生产 资料 的 需求 ; 另 
一 方面 大 学 图 书馆 应 致力 于 为 科研 、 教 学 提供 发 展 新 
质 生产 力 的 创新 服务 。 


2 关键 “新 ”技术 环境 及 其 适用 性 分 析 


大 学 图 书馆 发 展 新 质 生 产 力 ， 首 先 就 需要 适应 间 
的 技术 环境 ， 对 新 技术 、 新 趋势 的 敏锐 洞察 和 应 用 是 发 
展 新 质 生 产 力 的 关键 。 尽 管 新 技术 层出不穷 ， 但 是 适合 
大 学 图 书馆 的 主要 是 数据 科学 、 区 块 链 和 人 工 智 能 。 

首先 ， 大 学 图 书馆 必须 构建 起 完整 的 以 文献 为 核 
心 的 知识 数据 中 心 ， 包 括 各 类 数据 的 收集 、 人 处 理 、 分 
析 、 清 洗 和 解释 等 ， 并 能 从 大 量 数据 中 提取 有 价值 的 
知识 开展 服务 ， 包 括 原 生 数 据 汇 聚 应 用 、 优 化 馆藏 建 
设 和 资源 配置 、 读 考 服务 优化 、 管 理 与 决策 支持 等 中 ， 
这 是 图 书馆 的 新 质 生 产 力 的 基础 ， 其 应 用 具有 重要 意 
义 和 广 泛 适用 性 。 当 然 也 存在 一 些 挑战 ， 如 需要 投入 
大 量 的 人 财物 进行 基础 设施 建设 ,还 需要 馆 员 具 备 数 
据 分 析 技 能 ， 并 能 与 数据 科学 家 合作 ， 才 能 充分 利用 
数据 科学 的 优势 。 

其 次 ， 区 块 链 对 于 图 书馆 的 发 展 具有 重要 价值 ， 
但 是 其 价值 的 挖掘 还 远 远 不 够 ， 作 为 一 种 分 布 式 账本 
技术 ,以 其 去 中 心 化 、 不 可 算 改 、 透 明 性 和 安全 性 等 
地 点 口 ， 在 图 书馆 领域 的 应 用 具有 巨大 潜力 和 适用 性 。 
区 块 链 可 以 提高 数据 资源 的 安全 性 ， 为 数字 资源 提供 
安全 可 靠 的 存储 环境 ; 可 以 优化 服务 质量 ， 保 障 在 共 
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离子 的 研究 论文 ， 按 照 主题 进行 了 文献 综述 ， 这 能 大 
大 节约 学 者 阅读 文献 的 时 间 外 。2022 年 11 H, OpenAl 
发 布 大 语言 模型 ChatGPT 引起 了 全 球 范围 内 的 广泛 关 
注 曰 ， 成 为 强人 工 智能 的 重要 标志 ， 其 发 展 和 应 用 场景 快 
速 迭代 升级 。 笔 者 关注 到 ， 人 全球 著 名 的 出 版 商 Elsevier 已 
于 近期 将 生成 式 AI 技术 和 数据 库 中 经 同行 评议 的 高 质 
量 内 容 和 数据 相 结 合 ， 推 出 产品 Scopus AI， 以 可 信赖 
的 知识 帮助 科研 人 员 更 快速 地 获得 科研 信息 ， 它 生成 
的 内 容 是 以 可 靠 的 文献 作为 支撑 ， 每 句 话 都 会 标记 文 
献 来 源 四 。 尽 管 还 有 一 些 人 脸 识 别 门 禁 、 虚 拟 数字 人 、 
图 像 识 别 的 馆藏 流通 、 智 能 图 书 分 拣 等 应 用 ， 一 定 程 
度 上 提高 了 读者 的 体验 ,但 在 笔者 看 来 ， 都 不 是 着 力 
于 文献 内 容 的 关键 应 用 。 

图 书馆 拥有 海量 文献 资源 ， 未 来 应 重点 借助 数据 科 
学 进行 管理 ， 借 助 区 块 链 保障 安全 ， 借 助人 工 智 能 提高 
效率 和 服务 质量 ， 才 能 适应 复杂 的 、 快 速 变化 的 大 环境 。 


3 重新 认识 和 实现 图 书馆 智慧 化 是 发 
展 新 质 生 产 力 的 重要 抓 手 


当前 大 学 图 书馆 面临 很 多 业务 重点 与 难题 ， 一 方 
面 需 要 文 持 大 学 教育 的 发 展 ， 包 括 跨 学 科 的 教育 模式 、 
实践 能 力 的 培养 、 终 身 学 习 体 系 的 构建 等 ; 另 一 方面 
还 要 面 对 行 业 发 展 难题 ， 如 图 书馆 学 变革 、 数 字 资 源 
管理 方法 、 教 学 和 科研 支持 服务 体系 、 数 字 / 信息 素养 
培养 每 。 大 学 图 书馆 发 展 和 支持 新 质 生 产 力 ， 就 必须 
破解 这 些 难题 并 取得 新 突破 ， 而 智慧 图 书馆 的 建设 就 


享 体系 中 各 个 图 书馆 的 权益 ; 最 重要 的 是 ， 区 块 链 可 
广泛 应 用 于 数字 资源 确 权 ， 彻 底 改 变 当 前 绝 大 多 数 文 
献 资 源 只 有 使 用 权 而 没有 资产 权 的 被 动 局 面 ， 全 面 推 
动 图 书馆 资源 管理 和 服务 的 创新 。 

最 重要 的 则 是 人 工 智 能 ， 这 是 当下 最 热 的 研究 与 
实践 领域 ， 已 经 在 颠覆 包括 图 书馆 行业 在 内 的 社会 业 
态 。 图 书馆 行业 对 于 人 工 智能 的 应 用 并 不 是 新 鲜 事 ， 
HÆ 2019 年 ，Springer Nature 就 出 版 了 世界 上 第 一 本 
由 AI 撰写 的 专著 《 锂 离子 电池 : 机 器 产生 的 近期 研究 
摘要 》， 通 过 AI 梳理 了 全 球 近 几 年 的 约 5.3 万 篇 关于 锂 


可 以 成 为 重要 抓 手 。 


3.1 通过 图 书馆 信息 化 发 展 历 程 重新 认识 智 
RAEE 


图 书馆 从 20 世纪 80 年 代 就 开始 了 信息 化 进程 ， 
但 在 互联 网 经 济 得 到 普及 后 显得 稍 有 落伍 。 图 书馆 信 
息 化 的 核心 是 系统 建设 ,笔者 认为 主要 经 历 了 3 代 发 
展 ， 第 一 代 是 馆藏 图 书 的 自动 管理 系统 ， 致 力 于 解决 
纸 质 图 书 的 采访 、 编 目 、 典 藏 、 流 程 等 业务 从 手工 到 
自动 化 管理 ， 第 二 代 是 互联 网 出 现 后 ， 各 类 应 用 层 出 
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不 穷 ， 发 展 成 为 图 书馆 集成 管理 信息 系统 ， 第 三 代 是 
在 智慧 图 书馆 的 建设 背景 下 ， 开 始 广泛 收集 文献 E 
者 的 数据 和 知识 库 ， 在 大 数据 技术 的 支撑 下 的 数据 驱 
动 的 全 面 信息 化 系统 ， 当 前 各 个 图 书馆 正 处 于 这 个 发 
展 阶段 。 而 未 来 ， 必 定 是 人 工 智能 牵引 的 图 书馆 系统 ， 
详 见 图 1。 

在 这 个 历程 中 ，1999 年 ， 图 书馆 行业 面向 文献 资 
源 ， 致 力 于 将 纸 质 资源 转变 为 数字 化 资源 ， 开 始 了 数 
字 图 书馆 建设 。 自 2016 年 开始 ， 致 力 于 提高 读者 服务 
体验 的 智慧 图 书馆 开始 建设 ,尽管 经 过 了 数 年 发 展 ， 
但 受到 传统 图 书馆 管理 和 服务 思维 惯性 的 影响 ， 对 于 
智慧 图 书馆 的 理解 并 没有 形成 一 致 的 观点 ， 造 成 目前 
存在 重点 基于 纸 质 图 书 开展 智慧 服务 、 读 者 体验 和 馆 
员 效 率 没 有 显著 提升 、 互 联 互 通 差 等 问题 。 回 顾 整个 
图 书馆 信息 化 发 展 历程 ， 笔 者 通过 近 10 年 的 智慧 图 书 
馆 研 究 和 实践 ， 认 为 智慧 图 书馆 是 以 全 面 资 源 数字 化 ， 
全 面 信息 管理 为 基础 ， 充 分 利用 大 数据 、 人 工 智 能 和 
区 块 链 等 信息 技术 ， 实 现 面向 用 户 (读者 与 馆 员 ) 的 
个 性 化 、 人 性 化 和 主动 化 服务 体系 的 图 书馆 形态 。3 个 
关键 点 是 : 全 面 资源 数字 化 ， 全 面 信息 管理 ， 新 型 信 
息 技术 支持 的 个 性 化 、 人 性 化 和 主动 化 服务 ， 均 符合 
高 质量 发 展 要 求 ， 因 此 应 成 为 图 书馆 发 展 新 质 生 产 力 
的 重要 抓 手 。 


3.2 未 来 大 学 的 智慧 图 书馆 发 展 重点 


除了 通用 的 智慧 图 书馆 发 展 需求 之 外 ， 为 了 适应 
新 质 生 产 力 的 发 展 ， 未 来 大 学 的 智慧 图 书馆 还 应 在 以 
下 4 个 方面 重点 关注 和 探索 。 
3.2.1 为 高 等 教育 和 科学 研究 提供 引领 和 驱动 

在 高 等 教育 与 高 质量 发 展 的 交汇 点 上 ， 科 技 创新 
与 新 质 生 产 力 的 融合 成 为 时 代 主 旋律 ， 新 质 生 产 力作 
为 推动 高 质量 教育 发 展 的 新 动力 ， 其 核心 也 就 在 于 科 
技 创 新 的 引领 和 驱动 ， 因 此 大 学 图 书馆 应 高 度 关注 知 
识 产 权 服 务 ， 推 进 科 技 成 果 的 转化 和 应 用 ， 让 新 质 生 
产 力 在 实际 生产 中 发 挥 最 大 效能 。 
3.2.2 以 读者 的 满意 度 作 为 高 质量 发 展 的 评估 标准 

读者 满意 度 作 为 衡量 高 质量 发 展 的 重要 指标 ， 是 
以 用 户 为 中 心 的 服务 理念 的 体现 ， 也 是 新 质 生 产 力 发 
展 目 标的 具体 呈现 ， 直 接 反 映 了 图 书馆 服务 质量 和 内 
容 的 适用 性 。 这 就 要 求 智慧 图 书馆 的 发 展 必 须 更 注重 
提升 读者 体验 和 满足 个 性 化 需求 ， 提 高 文献 服务 的 吸 
引力 和 影响 力 ， 使 读者 满意 度 成 为 图 书馆 持续 改进 和 
创新 的 动力 源 景 。 
3.2.3 因地制宜 ， 结 合 各 个 图 书馆 自身 基础 和 特色 谋 发 展 

因地制宜 发 展 新 质 生 产 力 是 符合 中 国 国情 和 地 方 
实际 的 重要 发 展 战略 ， 这 一 策略 就 要 求 要 充分 发 挥 各 


第 1 代 : 馆藏 第 2 代 : 图 书 第 3 代 : 数据 第 4 代 : 人 工 
图 书 的 自动 管 || 馆 集成 管理 信 | 驱动 的 全 面 信 | 智能 牵引 的 图 
理 系 统 BAS 息 化 系统 书馆 系统 
二 十 世纪 八 十 年 代 


1999: 面向 资源 的 数字 图 书馆 


2016: 面向 用 户 服 务 的 智慧 图 书馆 


> 
ET》 


图 1 图 书馆 信息 化 的 主要 历史 进程 


Fig.l The main historical process of library informatization 
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个 图 书馆 的 资源 优势 和 服务 特色 ， 实 现 协调 发 展 。 如 
“ 双 一 流 ” 大 学 图 书馆 重点 就 应 该 支持 本 校 的 重点 学 
科 、 重 点 研究 方向 的 发 展 ， 其 他 大 学 图 书馆 则 可 以 重 
点 关注 教学 支持 和 人 才 培 养 等 。 
3.2.4 积极 开展 基于 人 工 智能 的 研究 和 探索 

人 工 智能 已 经 处 于 快速 发 展 时 期 ， 大 学 图 书馆 必 
须 密切 跟踪 并 实践 。 在 资源 建设 方面 ， 可 以 面向 开放 
获取 资源 ， 构 建 起 自动 抓 取 和 深度 标 引 的 智能 系统 ， 
如 重庆 大 学 图 书馆 已 经 抓 取 120 万 条 和 学 校 相关 的 网 
页 资料 ， 并 训练 了 自动 标 引 的 著录 系统 ， 快 速 审 核 和 
入 库 ; 可 以 进一步 完善 文献 搜索 系统 ， 通 过 API 接 口 实 
现 大 语言 模型 的 专业 领域 训练 ， 构 建 起 类 似 Scopus AI 
的 面向 图 书 、 期 刊 、 学 位 论文 等 馆藏 的 问答 式 搜索 ; 
可 以 在 文献 大 数据 的 基础 上 ， 结 合 读者 的 行为 数据 ， 
实现 主动 的 、 分 专题 的 智能 推荐 ， 如 宁波 大 学 图 书馆 
研发 的 “学 术 头条 ”等 。 在 管理 和 服务 方面 ， 图 书馆 
的 决策 者 需要 大 数据 支持 的 分 析 与 决策 支持 系统 ， 政 
府 和 学 校 的 管理 者 则 需要 经 过 加 工整 理 、 可 信和 度 高 的 
文献 作为 语料库 来 源 ， 支 持 行政 办 公 、 数 据 与 趋势 分 
析 、 战 略 管理 咨询 等 工作 ， 而 不 同类 型 的 读者 ， 本 科 
生 、 研 究 生 、 功 底 扎 实 的 学 者 等 都 有 各 自 的 个 性 化 需 
求 ， 需 要 图 书馆 有 针对 性 地 开展 知识 服务 。 这 两 年 受 
到 普遍 关注 的 未 来 学 习 中 心 建设 ， 图 书馆 也 可 以 利用 
人 工 智 能 ， 构 建 起 各 个 学 科 的 知识 图 谱 ， 主 动 为 学 生 
的 自主 学 习 、 课 程 学 习 提 供 各 种 场景 化 的 、 随 时 随地 
的 学 习 资 源 。 当 然 ， 其 中 最 关键 的 是 ， 如 何 通过 对 于 
图 书馆 收藏 的 全 部 文献 内 容 的 识 读 和 数据 有 序 化 ， 构 
建 起 新 型 的 、 面 向 各 类 应 用 场景 的 知识 服务 体系 ， 这 
有 可 能 成 为 图 书馆 发 展 新 质 生 产 力 的 基础 和 创新 服务 
突破 点 。 

尽管 图 书馆 发 展 新 质 生产 力 还 存在 诸多 困难 ， 例 
如 多 数 图 书馆 尚未 建立 起 发 展 新 质 生 产 力 的 数据 基础 ， 


SME, GA, KRE, EBS, AXA, VME, = M 
发 展 新 质 生产 力 的 信息 资源 管理 学 科 回 应 与 思考 


在 知识 产业 链 中 整个 行业 仍然 没有 摆脱 纸 质 图 书馆 的 
依赖 ， 相 关 人 才 队 伍 缺 失 等 问题 ， 但 图 书馆 不 仅仅 是 
不 断 生 长 的 有 机 体 ， 同 时 也 是 促进 人 类 文明 发 展 的 重 
要 社会 制度 ， 新 质 生 产 力 的 发 展 离 不 开 强 有 力 的 作为 
生产 资料 的 文献 资源 ， 图 书馆 只 有 不 断 在 “新 ”“ 质 ” 
上 突破 自己 ， 就 能 有 效 满足 新 质 生产 力 的 发 展 需 求 。 
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为 加 快 发 展 新 质 生 产 力 提供 信息 资源 管理 学 科 支 撑 


李 阳 - 
(1. 南 京 大 学 信息 管理 学 院 ， 南 京 210023; 2. 南 京 大 学 数据 智能 与 交叉 创新 实验 室 ， 南 京 210023) 
作为 2023 年 度 的 “十 大 流行 语 ”“ 中 国 媒体 十 大 ”产品 的 能 力 ) 的 理论 深化 、 内 化 和 转化 。 同 时 ， 关 注 


新 词语 ”和 “劳动 热 词 "， 新 质 生产 力 已 然 引 起 全 社会 
的 广泛 关注 。2024 年 全 国 两 会 期 间 ，“ 加 快 发 展 新 质 
生产 力 ” 也 被 写 进 政府 工作 报告 之 中 。 新 质 生 产 力 本 


3 
能 、 高 质量 等 特征 。 新 质 生产 力 涉 及 到 大 数据 、 智 能 
技术 、 数 据 要 素 市 场 、 数 字 经 济 、 新 产业 等 元 素 和 主 
题 ， 这 些 也 是 信息 资源 管理 学 科 密切 关注 的 对 象 和 内 
。 因 此 ， 信 息 资源 管理 学 科 在 新 质 生产 力 理念 兴 
景 下 应 有 所 为 ， 并 在 这 一 过 程 中 推动 自身 创新 发 展 。 


mr 


1 加 强 学 科 视 角 下 的 新 质 生 产 力 相 关 
理论 探索 


新 质 生 产 力 是 一 个 创新 理论 ,但 其 理论 内 涵 的 拓 
展 仍然 需要 不 同学 科 的 共同 探索 。 数 据 之 “新 ”是 新 
质 生产 力 的 重要 驱动 因素 ， 而 “生产 力 ” 则 强调 了 经 
济 价 值 。 对 于 信息 资源 管理 学 科 而 言 ， 从 过 去 的 信息 
经 济 学 理论 到 现在 的 数据 要 素 与 数字 经 济 理论 ， 学 科 
一 直 重 视 “ 数 据 ”“ 信 息 ” 与 “生产 力 ”的 融合 问题 。 
而 目前 来 看 ， 相 关 方 向 的 探索 仍然 比较 薄弱 。 在 新 质 
生产 力 的 呼唤 下 ， 信 息 资 源 管理 学 科 应 加 大 经 济 视角 
下 的 信息 资源 开发 利用 理论 体系 探索 ， 特 别 是 大 数据 
与 人 工 智能 新 环境 下 的 信息 生产 力 〈 即 人 类 生产 信息 


CC 


新 质 生产 力 背 后 的 理论 “源头 ”问题 也 尤为 重要 。 如 
新 质 生 产 力 的 创新 链 问题 ， 可 从 学 科 的 知识 管理 、 技 
术 创 新 等 视角 出 发 ， 进 一 步 探索 新 质 生 产 力 相关 产业 
的 知识 转移 、 突 破 性 创新 、 跨 学 科 合 作 等 特点 和 规律 ， 
揭示 新 质 生 产 力 在 应 用 领域 的 运作 机 理 、 内 在 机 制 等 ， 
为 新 质 生 产 力 创新 发 展 提供 理论 支撑 。 需 要 指出 的 是 ， 
新 质 生 产 力 是 我 国 新 时 代 经 济 发 展 实践 和 理论 创新 集 
成 的 产物 ， 因 此 ， 在 探索 新 质 生 产 力 相 关 理论 时 ， 还 
需要 注意 以 中 国 自 主 知识 体系 建设 为 导向 ， 以 新 质 生 
产 力 与 信息 资源 管理 关联 的 中 国 实践 为 参考 ， 推 动 创新 
型 理论 体系 建构 ， 进 一 步 丰富 新 质 生产 力 的 理论 大 厦 。 


2 为 新 质 生 产 力 稳定 发 展 提供 信息 资 
源 保障 


言 县 资源 和 数据 资源 是 新 质 生 产 力 的 动力 来 源 ， 
新 质 生 产 力 的 可 持续 发 展 离 不 开 信息 资源 的 支撑 与 保 
障 。 信 息 资源 管理 学 科 一 直 是 信息 资源 建设 与 管理 研 
究 的 核心 阵地 ， 面 对 新 质 生产 力 理念 下 数据 资源 需求 
的 不 断 增长 ， 应 进一步 面向 新 质 生 产 力战 略 需 求 开 展 
好 信息 资源 保障 与 服务 工作 。 目 前 来 看 ， 应 进一步 打 
通 各 级 各 类 图 书馆 、 情 报 所 、 档 案 馆 等 信息 资源 管理 
机 构 的 学 术 信息 资源 和 科技 信息 资源 ， 在 此 基础 上 深 
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入 到 新 质 生 产 力 各 类 组 织 、 产 业 、 行 业 等 中 ， 打 造 更 
广义 层面 的 面向 新 质 生 产 力 的 信息 资源 保障 体系 JH。 当 
前 ， 国 家 数据 局 正在 开展 全 国 数据 资源 调查 工作 ， 和 旨 
在 摸 清 数字 中 国 建设 的 “数据 家 底 "”， 这 间接 反映 出 整 
体 层 面 数据 资源 保障 的 重要 性 。 从 这 个 角度 看 ， 信 息 
资源 管理 学 科 应 充分 把 握 国家 总 体 战 略 导向 ， 积 极 与 
国家 数据 局 、 行 业 信 息 服 务 机 构 等 合作 ， 在 凸显 自身 
“(文献 ) 信息 资源 保障 与 服务 ”强项 的 基础 上 ， 开 拓 
全 新 的 “数据 资源 保障 与 服务 ”"， 从 战略 层面 建立 多 层 
级 、 多 网 络 的 信息 资源 保障 体系 。 在 具体 实施 方面 ， 
考虑 建立 新 质 生 产 力 相关 信息 资源 保障 中 心 ， 构 建新 
质 生产 力 相 关 信 息 服务 平台 ,组 建国 家 和 区 域 层面 的 
新 质 生 产 力 信息 资源 服务 联盟 ， 建 立信 息 资 产 管理 制 
度 ， 提 升 数据 供给 水 平 ， 为 新 质 生 产 力 可 持续 发 展 提 


EXE, 将 A, KRE, EBS, AXA, BME, = 阳 


发 展 新 质 生产 力 的 信息 资源 管理 学 科 回 应 与 思考 


见 》 中 提出 要 “重点 推进 未 来 制造 、 未 来 信息 、 未 来 
材料 、 未 来 能 源 、 未 来 空间 和 未 来 健康 六 大 方向 产业 
发 展 "。 针 对 具有 引领 性 和 不 确定 性 的 未 来 产业 ， 可 以 
通过 分 析 其 总 体 环境 态势 ， 研 判 其 发 展 态势 和 竞争 形 
势 ， 基 于 未 来 产业 发 展演 化 的 不 同 阶段 提供 各 类 信息 
咨询 和 情报 服务 外 。 特 别 是 “未 来 信息 ” (包括 群体 智 
能 、 大 模型 等 ) 这 一 方向 是 我 们 学 科 高 度 关注 的 信息 
技术 赛 道 ， 可 以 重点 加 以 关注 。 


4 打造 信息 资源 管理 学 科 的 新 质 生产 
力 场景 


从 场景 角度 看 ， 信 息 资 源 管理 学 科 应 结合 学 科 在 


供 “ 信 息 血 液 ” 和 “数据 血液 ”。 


3 为 新 质 生 产 力 关键 议题 提供 信息 分 
析 与 咨询 服务 


新 质 生 产 力 建设 是 一 个 不 断 摸索 、 更 新 和 优化 的 
过 程 ， 依 赖 于 群 智 攻关 。 为 此 ， 可 以 充分 发 挥 学 科 
(主要 是 情报 学 ) 在 “耳目 、 参谋 ”上 的 积极 作 
用 ， 为 新 质 生产 力 发 展 过 程 中 的 战略 性 新 兴 产 业 、 未 
来 产业 等 各 类 议题 提供 信息 分 析 与 咨询 服务 。 可 以 从 
风险 与 发 展 两 个 维度 来 看 : 从 风险 维 来 看 ， 需 要 对 新 
质 生产 力 建设 过 程 中 的 各 类 要 素 进行 长 期 跟踪 与 评估 ， 
找 出 新 质 生产 力 发 展 的 堵 点 、 卡 点 和 风险 点 问题 ， 为 
行业 、 产 业 等 发 展 提供 风险 监测 与 危机 预警 服务 。 如 
针对 新 兴 产 业 链 的 安全 与 韧性 问题 ， 可 以 结合 情报 学 
在 安全 情报 、 竞 争 优势 等 方向 的 理论 与 方法 ， 为 相关 
方向 的 新 质 生产 力 建 设 保驾 护航 。 从 发 展 维 来 看 ， 应 
做 好 新 质 生产 力 相关 行业 产业 的 预测 情报 研究 与 战略 
情报 研究 工作 ， 充 分 利用 学 科 在 技术 预见 、 发 展 情报 
等 方向 的 理论 与 方法 ,洞察 包括 科技 创新 在 内 的 生产 
力 要 素 的 内 涵 和 外 延 演化 名 ,满足 新 质 生 产 力 发 展 过 程 
中 的 信息 和 情报 需求 。 例 如 ，2024 年 1 月 《工业 和 信 
息 化 部 等 七 部 门 关 于 推动 未 来 产业 创新 发 展 的 实施 意 
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信息 用 户 、 信 息 服 务 与 智慧 服务 等 方面 的 基础 和 优势 ， 
积极 打造 学 科 视 域 下 的 新 质 生产 力 场景 。 有 学 者 指出 ， 
新 质 生 产 力 的 打造 需要 以 信息 生产 力 为 核心 与 主导 由， 
新 质 生 产 力 可 以 在 数据 要 素 上 做 乘法 。 为 此 ， 学 科 可 
以 围绕 数据 要 素 与 数字 经 济 方向 持续 开拓 特色 化 场景 。 
《“ 数 据 要 素 x” 三 年 行动 计划 (2024 一 2026 年 )》 中 的 
重点 行动 主要 包括 工业 制造 、 现 代 农 业 、 商 贸 流通 、 
交通 运输 、 金 融 服 务 、 科 技 创新 、 文 化 旅游 、 医 疗 健 
康 、 应 急 管理 、 气 象 服务 、 城 市 治理 、 绿 色 低 碳 等 12 
个 应 用 场景 。 如 在 “数据 要 素 x 科技 创新 ”行动 中 , 计 
划 提 到 “推动 科学 数据 有 序 开 放 共 享 ”“ 以 科学 数据 
助力 前 沿 研究 ”“ 以 科学 数据 支撑 技术 创新 ”“ 以 科 
学 数据 支持 大 模型 开发 ”“ 探 索 科研 新 范式 ”等 内 容 。 
而 目前 信息 资源 管理 学 科 在 数据 要 素 上 的 探索 主要 集 
中 于 科技 创新 、 文 化 旅游 、 医 疗 健康 、 应 急 管理 等 领 
域 ， 从 本 学 科 的 科技 情报 、 文 化 大 数据 (数字 人 文 )、 
健康 大 数据 (健康 信息 学 )、 应 急 情报 等 研究 热点 也 可 
以 看 出 这 一 现状 。 在 以 上 提 及 的 某 些 场景 或 更 多 相关 
场景 中 ， 可 以 充分 发 挥 信息 资源 管理 学 科 特 色 ， 打 造 
示范 引领 ， 形 成 “数据 要 素 x” 的 典型 案例 和 应 用 。 
例如 ， 在 公共 文化 方向 ， 可 以 进一步 聚焦 文化 产业 数 
据 要 素 归 集 与 开发 ， 融 合 AIGC 技术 与 元 宇宙 理念 ， 
挖掘 文化 数据 价值 ， 创 新 文化 服务 模式 ， 培 育 文 化 创 
新 产品 ， 特 别 是 智能 穿戴 设备 与 文化 的 融合 ， 不 断 
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提高 用 户 体验 。 而 放眼 未 来 ， 可 以 着 眼 于 更 广泛 的 数 
据 要 素 场 景 化 应 用 ， 进 一 步 发 挥 不 同方 向 信息 资源 管 
理 的 效能 、 特 色 和 优势 ， 解 决 各 类 新 场景 中 的 信息 资 
源 不 可 知 、 不 可 控 、 不 可 流 等 问题 ， 同 时 注意 不 同 场 
景 的 联系 和 交叉 关系 ， 建 构 “ 大 场景 ”服务 。 


5 做 好 新 质 生 产 力 的 知识 科普 与 公民 
素养 培育 工作 


新 质 生产 力 的 形成 与 发 展 特别 依赖 于 数 智 人 才 资 
源 的 支撑 ， 这 种 数 智 人 才 资 源 不 应 局 限于 那些 拔尖 创 
新 人 才 ， 而 应 遵循 现代 化 教育 体系 中 的 “人 人 丝 可 成 
才 ” 理 念 ， 将 全 民 插 上 “ 数 智 翅膀 ”作为 终极 目标 。 
信息 资源 管理 学 科 尤 其 是 图 书馆 学 一 直 在 传承 文明 、 
服务 社会 等 方面 做 了 大 量 工 作 ， 而 新 质 生 产 力 又 是 一 
个 全 民 构 建 、 全 民 共 享 的 理论 成 果 和 实践 结晶 ， 为 此 ， 
应 在 充分 把 握 新 质 生 产 力 内 涵 的 基础 上 探索 学 科 视 角 
下 的 新 质 生 产 力 劳动 者 队 伍 建 设 问 题 。 目 前 来 看 ， 知 
识 科普 、 公 民 素 养 培育 等 方向 是 一 个 重要 的 支撑 路 径 。 
在 知识 科普 方向 ， 可 以 结合 过 去 学 科 在 公共 文化 、 健 
康 知识 等 方向 的 科普 经 验 ， 以 公共 图 书馆 等 机 构 为 依 
H, 积极 开 展 新 质 生 产 力 相 关 科 普 活动 ， 积 极 传播 新 
科技 、 新 产品 的 信息 和 知识 。 同 时 ， 可 以 开展 新 质 生 
产 力 与 数 智 社会 等 主题 方向 的 科研 训练 营 等 ， 营 造 新 
质 生产 力 的 积极 氛围 和 文化 ， 以 科学 传播 的 视角 推动 
新 质 生产 力 发 展 。 在 公民 素养 培育 方向 ， 可 以 以 终身 
学 习 为 导向 ， 以 数 智 素养 培育 为 核心 ， 积 极 搭建 泛 在 
化 的 全 民 教 育 体 系 和 全 民 阅 读 体 系 ， 开 展 数据 素养 、 
智能 素养 等 公益 性 培训 工作 ， 为 打造 新 型 劳动 力 队伍 
贡献 学 科 力 量 。 当 前 火热 的 大 语言 模型 也 正在 作为 生 
产 元 素 融 入 社会 经 济 发 展 之 中 ， 大 模型 现象 级 的 语言 
理解 能 力 、 推 理 能 力 、 生 成 能 力 等 正在 为 组 织 和 用 户 
提供 各 种 各 样 的 技术 和 产品 服务 。 因 此 ， 可 以 围绕 大 
模型 带 来 的 产业 变革 与 信息 服务 创新 开展 多 样 化 的 知 
识 科普 与 公民 素养 培育 工作 ， 为 通用 人 工 智能 时 代 的 


全 民 科 学 素养 提升 提供 重要 支持 。 


6 结 语 


新 质 生 产 力 是 一 个 新 课题 ， 是 一 项 复杂 的 系统 工 
程 ， 依 赖 于 多 个 系统 、 不 同学 科 之 间 的 交叉 和 渗透 。 
本 文 从 信息 资源 管理 学 科 视 角 分 析 了 新 质 生 产 力 理念 
兴起 下 学 科 “ 有 所 为 ”的 几 个 方面 ， 包 括 理论 体系 、 
信息 资源 保障 、 信 息 分 析 与 咨询 、 场 景 打 造 、 知 识 科 
普 与 公民 素养 培育 等 。 当 然 ， 新 质 生产 力 与 信息 资源 
管理 学 科 之 间 的 关联 远 不 止 以 上 这 些 ， 与 新 质 生 产 力 相 
关 的 学 术 评价 、 信 息 政策 、 知 识 产权 、 数 字 消 费 行为 等 
方向 的 内 容 也 是 学 科 需 要 关注 的 重要 方向 。 未 来 ， 信 息 
资源 管理 学 科 需 要 进一步 拥抱 新 技术 、 贴 近 经 济 空间 ， 
为 发 展 新 质 生 产 力 、 推 进 高 质量 发 展 作出 更 大 贡献 。 
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Abstract: The scientific connotation, strategic considerations and practical ways of "new quality productive forces" have received wide 
attention from the political, academic and industrial circles. Cultivating and developing new quality productive forces means 
fundamentally changing the mode of production. It is necessary to grasp the practical direction of new quality productive forces from 
their scientific connotation and internal logic, and explore the scientific way of cultivating and developing the new quality productive 
forces from China's national conditions. As an important engine of economic development in the new era, its connotation characteristics, 
development path, opportunities and challenges are worthy of further discussion. For this reason, seven experts were invited to share 
their perspectives. 1) The deep logic and realization path of the construction of new quality productive forces and high-quality data 
resources. This paper discusses in depth the background and connotation characteristics of the high-quality data resources, and analyzes 
the internal logic of the mutual promotion between high-quality data resources and the development of new quality productivity. It is 
proposed that the construction of high-quality data resources must implement the concepts of innovation, coordination, openness, 
credibility and sustainability, and follow the construction strategies of concept innovation, model innovation, structural innovation and 
technological innovation. 2) The theoretical logic and practical path of data elements empowering new quality productive forces. In the 
new era of green and intelligent development, there is a profound dialectical relationship between data elements and new quality 
productive forces, and a new situation of economic and social development is accelerated in the spiral ascent of complementarity. We 
should comprehensively build a data space governance model with clear data ownership, smooth data path, guaranteed data quality and 
orderly and standardized algorithm computing power, expand new quality production capacity and production factors with the goal of 
human-machine cooperation and promote sustainable economic and social development. 3) Accelerating the promotion of data rights. 
Data can act on new quality productive forces from the technical, factor and industrial dimensions, and accelerate the formation of new 
quality productive forces. The multiplier effect of data elements on new quality productive forces will involve many dimensions, levels 
and stages, the most important and fundamental of which is how to determine the ownership of data. The measures for speeding up the 
promotion of new quality productive forces are discussed, such as constructing the theory of property rights in accordance with the 
characteristics of data and the law of development of new quality productive forces, speeding up the clarification of the types and scope 
of data confirmation, and improving the supporting system of data confirmation. 4) Promoting China's modernization path with 


Chinese-style digitization. Accelerating the promotion of Chinese-style digitization is not only the only way to realize Chinese-style 
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modernization, but also the core to fully release new quality productive forces and build China's asymmetric competitive advantage under 
the new situation. It is suggested that in the process of digitalization and informatization in China, the information resource management 
industry plays a vital role and bears the important responsibility of digital transformation. 5) Interpreting the mission of public libraries 
from the perspective of new quality productive forces. Since its establishment, public libraries have been based on the concept of 
enlightenment. Faced with the profound digital transformation of society, today's public libraries need to further develop the potential of 
empowering the people in the field of digital economy and make them play an active role in the development of new quality productive 
forces. Public libraries need to further develop their potential to empower people in the field of digital economy, so that they can play an 
active role in the development of new quality productive forces. They should actively participate in data commercialization, promote the 
effective use of data elements and the efficiency of resource allocation, and enable more people to obtain and use data elements equally 
through open access and digital services. 6) The intelligent transformation of university libraries from the perspective of new quality 
productive forces. In the process of developing new quality productive forces, we should fully understand the profound meaning of new 
productive forces, based on the core tasks of providing a strong guarantee for the development of new quality productive forces in higher 
education, grasp the development opportunities, and realize the high-quality development of the industry. This paper explains the 
understanding of university libraries on the three key words of new quality productive forces, and proposes that the re-understanding and 
realization of library intelligence is an important starting point for the development of new productive forces. 7) To support information 
resource management discipline to accelerate the development of new quality productive forces. From the perspective of information 
resource management discipline, this paper analyzes several aspects of "doing something" under the rise of new quality productivity 
concept, including theoretical system, information resource guarantee, information analysis and consultation, scenario building, 
knowledge popularization and civic literacy cultivation. The content of academic evaluation, information policy, intellectual property 
rights, digital consumption behavior and other directions related to new quality productivity are also important directions that the 
discipline needs to pay attention to. 
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